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November 2024 

Deze gebiedsagenda is opgesteld door de provincie Utrecht, in samenwerking met de gemeenten De 

Bilt, Utrechtse Heuvelrug en Zeist, Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden, Waterschap Vallei en 

Veluwe, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, Utrechts Landschap, Nationaal Park Utrechtse 

Heuvelrug, Jongerenraad NPUH, NMU, BoerenNatuur Utrecht Oost, LTO-afdeling Kromme Rijn en 

Heuvelrug, Vitens, LEU en UPG.  

Het meewerken aan het opstellen van de gebiedsagenda betekent niet dat alle partijen achter de 

volledige inhoud van de agenda staan. 
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Begrippenlijst  

Begrip Omschrijving 

UHR Utrechtse Heuvelrug (in dit document wordt daarmee bedoeld; het 
deelgebied, zoals onderscheiden door de provincie Utrecht in de 
Gebiedsgerichte Aanpak). 

NPUH  Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug 

PU  Provincie Utrecht 

UPLG Utrechts Programma Landelijk Gebied 

GGA Gebiedsgerichte aanpak van de provincie Utrecht. 

RSG - Oost Regionale Stuurgroep Oost 

Deelgebied Voor de GGA is de PU in 9 deelgebieden opgedeeld, waarbinnen aan het 
landelijk gebied wordt gewerkt. 

Gebiedsagenda Startdocument, met daarin o.a. de doelen vanuit het UPLG om in het 
landelijk gebied gezamenlijk aan de slag te gaan. 

Gebiedscoördinator Regisseur vanuit de PU op de gebiedsagenda. 

(Deel)gebiedsproces Concreet traject om met een bepaald deel van het gebied aan de slag te 
gaan. Een (deel)gebiedsproces kan meerdere polderprocessen bevatten. 

‘Polder’ proces Concreet traject om in een logische eenheid van het gebied aan de slag te 
gaan. Dit gaat om een klein, afgebakend gebied, waar lokaal aan 
maatwerkoplossingen wordt gewerkt. De term ‘polder’ komt uit het 
westen van de provincie en slaat op het landschap, de eenheid en formaat 
die een polder vormt. In het oosten spreken we ook van een polderproces. 

Landschappelijke 
eenheid UHR 

Het hele gebied met het landschapstype Heuvelrug en flanken; de grenzen 
hiervan komen overeen met de grenzen van het NPUH en die van de 
Blauwe Agenda. 

GBDA Groen Blauwe Dooradering; een plan vanuit de Rijksoverheid om een 
netwerk van natuurlijke elementen terug te brengen in het landschap.  

GGM Groen Groeit Mee; een pact binnen de provincie Utrecht om extra groen te 
maken rondom bebouwd gebied voor recreatie. 

KRW Kader Richtlijn Water; Europese regeling voor gezond oppervlakte- en 
grondwater. 

IRP Integraal Ruimtelijk Programma; toekomstbeeld van de samenwerking 
U10 over hoe Utrecht eruit moet komen te zien. 

U10 Samenwerkingsverband van 16 gemeenten in de regio Utrecht. 

Plan MER Milieu Effect Rapportage, dit brengt de milieugevolgen van een plan in 
beeld voordat daarover een besluit wordt genomen. 

PPWW Provinciaal Programma Wonen en Werken; programma waarbinnen naar 
woningbouw wordt gekeken, in samenhang met werkgelegenheid. 

Gebiedsgericht 
werken 

Werken vanuit kansen en wensen in een bepaald gebied. Voor het gebied 
en mét het gebied.  

TBO Terreinbeherende organisatie. 

Groene Contour Dit zijn zones in de provincie, waar de PU zelf geen natuur ontwikkelt, 

maar waar wel kansen liggen voor natuurontwikkeling. 
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Inleiding 

Voor u ligt de gebiedsagenda Utrechtse Heuvelrug. Deze gebiedsagenda beschrijft op hoofdlijnen de 
manier waarop gebiedspartijen binnen de Utrechtse Heuvelrug (gaan) werken aan de opgaven op het 
gebied van natuur, water, klimaat en landbouw uit het Utrechts Programma Landelijk Gebied 
(UPLG). De gebiedsagenda Utrechtse Heuvelrug wordt in december 2024 aangeboden aan de 
Regionale Stuurgroep Oost (RSG Oost). Het is een 'levend' document dat de komende jaren wordt 
doorontwikkeld. 
 
Werken aan perspectief  
Het landschap van de Utrechtse Heuvelrug vormt een samenhangend systeem. Herstel van dit 
(bodem- en water)systeem is van groot belang om de opgaven uit het UPLG op een integrale manier 
te kunnen aanpakken. Maar er zijn nog meer grote opgaven op de Utrechtse Heuvelrug onder meer 
op het gebied van woningbouw, energie, recreatie en bereikbaarheid. Al deze opgaves hebben 
invloed op elkaar én op de opgaves die we in deze agenda beschrijven. Met de gebiedsagenda 
werken we dan ook aan een toekomstperspectief voor het gebied als geheel, inclusief haar inwoners 
en (agrarische) ondernemers. 
 
Over grenzen kijken 
Het deelgebied Utrechtse Heuvelrug beslaat een deel van het landschapstype Utrechtse Heuvelrug. 
Bijlage 1 laat een kaart zien met de negen deelgebieden van de provincie Utrecht. op figuur 2.2 is te 
zien welk deel van de landschappelijke eenheid Utrechtse Heuvelrug binnen het deelgebied Utrechtse 
Heuvelrug valt. Het gegeven dat de landschappelijke eenheid groter is dan het deelgebied, maakt dat 
we over de grenzen van het deelgebied heen kijken en samenwerken met de aangrenzende 
deelgebieden: Eemvallei, Vallei Utrecht, Kromme Rijnstreek en Oostelijke Vechtplassen. Binnen het 
gebiedsgericht werken staan samenwerken, over grenzen kijken, integraal en systeem (herstel) dan 
ook centraal.  
 
Concreet worden en aan de slag 
Op en om de Utrechtse Heuvelrug wordt al lang samengewerkt tussen de verschillende 
gebiedspartijen, onder andere binnen het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug (NPUH). De komende 
jaren gaan de gebiedspartijen concreet aan de slag met het landelijk gebied. Het werk aan het gebied 
moet zichtbaar worden en deze agenda is daarin een eerste stap. In en rondom het gebied lopen al 
veel processen en projecten (zie o.a. hoofdstuk 5) die invloed hebben op het gebied en waarop de 
gebiedsagenda aanhaakt. De gebiedsagenda wordt uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma. 
Voorliggend startdocument is een opstap om tot een langdurige en hopelijk constructieve 
samenwerking te komen, met als doel: een vitaal landelijk gebied. 
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1. Gebiedsgerichte aanpak 

Bij het werken aan het landelijk gebied staat de gebiedsgerichte aanpak centraal; ook in deze 
gebiedsagenda draait het om samenwerken, over grenzen kijken, integrale aanpak en 
systeem(herstel). Die gebiedsgerichte aanpak is verankerd in de Wet stikstofreductie en 
natuurverbetering. Iedere provincie werkt deze wet uit in een eigen programma; in de provincie 
Utrecht is dat het Utrechts Programma Landelijk Gebied (UPLG). Het doel van de gebiedsgerichte 
aanpak is om samen met gebiedspartners te zoeken naar uitwerking van de doelen uit het UPLG. Het 
gaat om maatwerkn per gebied, waarbij we integraal kijken naar de verschillende uitdagingen.  
 
Het Rijk heeft in het hoofdlijnenakkoord besloten het transitiefonds (geld dat beschikbaar zou komen 
voor het landelijk gebied) niet open te stellen. Ook is bekend geworden dat het Nationaal 
Programma Landelijk Gebied (NPLG) wordt stopgezet. Deze ontwikkelingen brengen veel onrust en 
onzekerheid. Zij hebben gevolgen voor de mogelijkheden om gebiedsprocessen te starten en de 
gewenste resultaten te bereiken. Gezien de grote uitdagingen die spelen in het landelijk gebied, wil 
de provincie, ondanks deze onzekerheid, stappen blijven zetten om tot een leefbaar en duurzaam 
landelijk gebied te komen, met perspectief voor de agrarische sector. Ook veel van onze 
gebiedspartners willen aan de slag. Samen gaan we op zoek naar wat er wél kan. Hiervoor zijn onder 
andere middelen uit maatregelpakketten beschikbaar (zie hoofdstuk 6).  
 
Binnen de gebiedsgerichte aanpak worden verschillende gebiedsprocessen opgestart om op lokaal 
niveau aan opgaves te werken. Provincie en betrokken partijen bepalen zelf het aantal 
gebiedsprocessen, die gezamenlijk worden vormgegeven door overheden, terreinbeheerders, 
ondernemers, maatschappelijke organisaties en burgers. De opgaves zijn complex en we hebben 
zoveel mogelijk relevante partijen in een gebied nodig om stappen te kunnen zetten. De opgaves in 
het landelijk gebied vragen om een lange adem. Toch maken we waar mogelijk in de volgende fase 
ook de stap naar de uitvoering. We wachten niet op een algeheel uitvoeringsprogramma voor het 
gebied, maar grijpen zoveel mogelijk kansen en komen waar mogelijk met elkaar in beweging. In de 
praktijk zal verkenning en uitvoering dan ook door elkaar lopen, afhankelijk van het tempo van het 
gebied en het draagvlak voor activiteiten. 
 
Samenwerken is een kernthema voor de Utrechtse Heuvelrug  

Het in samenhang bezien van het systeem van Heuvelrug en Flanken is de sleutel tot herstel van 

water, bodem en natuur. Samen moeten we de tijd nemen om de randvoorwaarden te bepalen voor 

een geslaagde gebiedsgerichte aanpak. Hierbij is het essentieel dat gebiedspartners steeds goed 

aangehaakt zijn en blijven, met ruimte voor verschillende visies en standpunten.  

 

 

 
  

Het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug (NPUH)  
Het NPUH heeft het voorstel gedaan om tot een intensievere samenwerking te komen tussen de 
provincie Utrecht en regionale partners om de opstart en uitvoering van projecten te versnellen. Het 
NPUH streeft ernaar een verbindende en ondersteunende rol te vervullen voor overheden, 
terreineigenaren (particuliere landgoedeigenaren en TBO’s) en agrariërs binnen het UPLG in de 
transitie naar een toekomstbestendig landelijk gebied. Dit voorstel is gedaan om de samenwerking 
verder te versterken vanuit de landschappelijke eenheid die de Utrechtse Heuvelrug is.  

Het NPUH wil actief ondersteunen bij coördinatie, communicatie en logistieke uitdagingen, met het 

doel om de gezamenlijke doelstellingen sneller en effectiever te realiseren. De landschappelijke 

eenheid Utrechtse Heuvelrug beslaat (delen van) meerdere deelgebieden die de provincie 

onderscheidt binnen de gebiedsgerichte aanpak. Door vanuit de landschappelijke eenheid te gaan 

werken kunnen projecten gemakkelijker in samenhang worden uitgevoerd. Hierbij werken we naar 

uitvoeringsprojecten toe met oog voor de doelstellingen vanuit het UPLG, een aanpak voor de gehele 

Utrechtse Heuvelrug en de daaraan gekoppelde middelen.  Hoe de samenwerking met het NPUH er 

precies uit komt te zien moet in de komende tijd vorm worden gegeven. 
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2. Over de Utrechtse Heuvelrug 

In deze gebiedsbeschrijving wordt de Utrechtse Heuvelrug eerst beschreven vanuit de 
landschappelijke eenheid. Dit 'systeem' is groter dan het deelgebied Utrechtse Heuvelrug, zoals 
benoemd binnen de gebiedsgerichte aanpak.  
 
De Utrechtse Heuvelrug is een uniek gebied in de provincie Utrecht, met een bijzondere combinatie 
van natuur, cultuur, bewoning en recreatie. Bepalend voor het gebied zijn het doorlopende reliëf; de 
hoogteverschillen in het landschap dat van het noordwesten naar het zuidoosten loopt. Het beboste 
landschap onderscheidt zich sterk van de omliggende - vlakkere, meer open - landschappen in de 
provincie.  

 

Ontstaan van het gebied  

Het huidige landschap van de Utrechtse Heuvelrug en flanken is ontstaan in de voorlaatste ijstijd. 

Toen duwden gletsjers zand en grind omhoog tot stuwwallen. De noordoostkant van de Heuvelrug, 

waar het landijs tegenaan duwde, is het steilst. De zuidelijke Heuvelrug is smal en hoog, met toppen 

van 50 tot 70 meter. Het middenstuk is breder, met toppen van 30 tot 50 meter. Aan de noordkant ligt 

een vlakker gebied de Laagte van Pijnenburg. Aan de zuidwestkant liggen brede ijssmeltwaterdalen, 

uitlopend in grote zandwaaiers. De grootste is de Darthuizerpoort. Tijdens de laatste ijstijd is de 

Heuvelrug bedekt met een laag dekzand. Door de bevroren bodem kon sneeuwsmeltwater niet goed 

infiltreren en zo ontstonden sneeuwsmeltwaterdalen. Tussen de Utrechtse Heuvelrug en de Veluwe 

ligt het dekzandlandschap van de Utrechtse/Gelderse vallei. In de periode na de ijstijd, het warme 

Holoceen, raakte de Utrechtse Heuvelrug begroeid met bos. In de laagtes tussen de zandruggen 

ontstond hoogveen. Zelfs boven op de Heuvelrug ontstond lokaal hoogveen, op plekken waar water 

bleef staan door ondoordringbare grondlagen. Waar kwelwater (grondwater dat onder druk 

omhoogkomt) omhoogkwam op de flanken kwamen kwelmoerassen en vennetjes. Aan de noordkant 

van het gebied kwamen grote laagveengebieden tot ontwikkeling: de huidige Oostelijke 

Vechtplassen en de Eemvallei. Aan de zuidwestkant werd klei afgezet door de Rijn. De Rijn zorgde er 

ook voor dat de stuwwal aan de zuidkant afsleet: zo ontstond de steile Grebbeberg. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 2.1. Ontstaan van de ondergrond 
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Figuur 2.2. Het deelgebied Utrechtse Heuvelrug. Aan de noordoostkant ligt het deelgebied Eemvallei, aan de zuidoostkant 
Vallei Utrecht, in het zuidwesten Kromme Rijngebied en in het noordwesten Oostelijke Vechtplassen.  
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In de prehistorie werd op de Utrechtse Heuvelrug gewoond en begraven, zo blijkt uit de vele 

grafheuvels en grote arealen aan celtic fields (akkertjes). Boven op de Heuvelrug werd bos gekapt om 

ruimte te maken voor landbouw en veeteelt.  Geleidelijk aan ontstonden op de flanken de eerste 

landbouwnederzettingen. De oude akkercomplexen werden verplaatst naar lagergelegen terreinen. 

Op de hogere gronden verdween meer bos en breidden heidevelden zich uit, begraasd door schapen. 

De uitgestrekte veengebieden in de lagere delen van het landschap werden op grote schaal 

afgegraven voor turfwinning. Daarvoor werden turfvaarten gegraven voor de afvoer, zoals de 

Praamgracht vanaf Maartensdijk via Soest naar de Eem.  

 

Vanaf de 17e eeuw zijn vooral op de flanken landgoederen en buitenplaatsen aangelegd, met 

parkbossen, bossen voor de jacht en hakhoutbossen. De aanwezigheid van kwelwater maakte de 

aanleg van waterpartijen en fonteinen mogelijk. Op sommige plekken kwelde grondwater spontaan 

op; op andere plaatsen werden sprengen aangelegd. Door de aaneenschakeling van tuinen, parken 

en bossen bij de landgoederen ontstonden uitgestrekte ‘lustlandschappen’. Zo ontstond de ‘Stichtse 

Lustwarande’. Ook buiten deze strook werden diverse landgoederen gesticht zoals aan de noordflank 

van de Heuvelrug. Door de huidige rol die de landgoederen spelen in natuurbeheer en cultuurbehoud 

zijn de landgoederen steeds belangrijker geworden.  

 

Vanaf de tweede helft van de 19e eeuw zijn er op het plateau van de Utrechtse Heuvelrug 

productiebossen aangelegd. Vanaf eind 19e eeuw wordt schoon drinkwater gewonnen op de Utrechtse 

Heuvelrug.   

Vanaf de jaren ’60 is de landbouw in Nederland geïntensiveerd. Dit heeft het watersysteem van de 

Heuvelrug ingrijpend veranderd. De ontwatering van landbouwgronden heeft geleid tot het versneld 

afvoeren van kwelwater en het dalen van de grondwaterstand. Vanaf de jaren’50 zijn de dorpen en 

steden enorm gegroeid.  Met de verstedelijking groeit ook de behoefte aan drinkwater en worden de 

drinkwateronttrekkingen uitgebreid. De betekenis van de Heuvelrug, te midden van de omliggende 

grote steden is groot: als markant aaneengesloten groengebied met unieke hoogteverschillen, met 

een rijke historie en met verschillende vormen van gebruik (waaronder exclusieve woonmilieus die 

geleidelijk overgaan in natuurgebied). 

 
Water en bodem 

De invloed van het watersysteem op de Utrechtse Heuvelrug reikt tot ver in de Kromme Rijnstreek, 

Oostelijke Vechtplassen en de Eemvallei. De Utrechtse Heuvelrug is het bron- en infiltratiegebied 

voor de wijde omgeving. Regenwater wordt op de Utrechtse Heuvelrug opgenomen door de bodem 

en gezuiverd door de natuur. Dit maakt water (en bodem) tot een heel belangrijk onderwerp voor dit 

gebied.  
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Figuur 2.3 Schema met de werking van het watersysteem op hoofdlijnen 

 
Cultuurhistorie en archeologie 

De Utrechtse Heuvelrug is al sinds de prehistorie bewoond. Grafheuvels, celtic fields (prehistorische 

akkersystemen), buitenplaatsen, historische infrastructuur en militair erfgoed maken onlosmakelijk 

deel uit van de identiteit van het gebied. Door het gebied zijn van oudsher wegen aangelegd zoals de 

vroegmiddeleeuwse Via Regia die Doorn verbond met Utrecht en Keulen. En de Wegh der Weegen 

tussen Amersfoort en Utrecht waarlangs buitenplaatsen gebouwd mochten worden. Veedriften en 

kerkpaden zorgden voor een fijnmazig netwerk van paden. De loop van veel wegen is nog als 

karresporen in (micro-)reliëf zichtbaar. Wat haast niet meer zichtbaar is, zijn resten van de 

tabaksteelt. Toch was dit tussen de 17e en 19e eeuw wijdverspreid. Het is van belang om nieuwe 

ontwikkelingen in te passen in de historische structuur. Daarnaast vormt klimaatverandering (o.a. 

verdroging) een aandachtspunt voor groen en blauw erfgoed, op buitenplaatsen, voor het behoud 

van archeologische vindplaatsen en de iconische routes de Wegh der Weegen en de Via Regia. 
 
Bos, natuur en ecologie 

De Utrechtse Heuvelrug bestaat inclusief de flanken uit 40.000 hectare bos- en heidegebied. De 

verdroging door ingrepen in het watersysteem en verzuring door stikstofdepositie hebben geleid tot 

een achteruitgang in de biodiversiteit en een zeer kwetsbaar ecosysteem. Het gebied is versnipperd 

als gevolg van bebouwing en infrastructuur. De biodiversiteit staat hierdoor onder druk. Het zuidelijk 

deel van de Utrechtse Heuvelrug (vanaf de A27 tot aan Rhenen), een gebied van ongeveer 10.000 

hectare, heeft sinds 2003 de status van Nationaal Park. Een groot gedeelte is aangewezen als Natuur 

Netwerk Nederland (NNN). Doordat het gebied niet is aangewezen als Natura 2000, geniet de natuur 

hier minder bescherming dan bijvoorbeeld op de Veluwe. Tussen Amersfoort en Zeist liggen grote 

defensieterreinen met militaire oefenterreinen. Hierdoor is er in dit gedeelte geen recreatie, wat 

gunstig is voor de biodiversiteit. In de overige delen leidt de hoge recreatiedruk tot verstoring van de 

natuur. Wat betreft ecologie op de Utrechtse Heuvelrug, heeft de wolf de laatste tijd veel aandacht 

opgevraagd. Hoe we in dit gebied de komende jaren omgaan met de aanwezigheid van de wolf is 

onderwerp van gesprek.  
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Kernen 
In het deelgebied Utrechtse Heuvelrug - het werkgebied binnen de gebiedsgerichte aanpak - liggen 
drie gemeenten: De Bilt, Utrechtse Heuvelrug en Zeist. De gemeente De Bilt telt zes kernen, 43.700 
inwoners en heeft een oppervlakte van 67 km2. Gemeente Zeist telt vier kernen, 66.500 inwoners en 
heeft een oppervlakte van 48 km2. De gemeente Utrechtse Heuvelrug telt zeven kernen, 50.500 
inwoners en heeft een oppervlakte van 134 km2. 
 
Landbouw 

Er zijn in totaal 71 agrarische bedrijven die samen bijna 2.000 ha beheren. Op de flanken van de 

Utrechtse Heuvelrug zijn de meeste bedrijven gevestigd. De diversiteit aan agrariërs is groot; van 

melkvee-, vleeskalveren- of vleesvarkensbedrijven tot fruit- en groenteteelt, in een mix van gangbare 

bedrijfsvoering tot biologisch-dynamisch. Bijna 70% van de landbouwbedrijven heeft melkvee of 

overige graasdieren. De melkveebedrijven hebben samen ongeveer de helft van het landbouwareaal 

in gebruik. De meeste melkveebedrijven in het deelgebied hebben 100-150 melkkoeien. Vaak zijn de 

agrarische bedrijven ontstaan vanuit (en nog steeds verbonden met) de aanwezige landgoederen en 

buitenplaatsen. De agrariërs dragen niet alleen bij aan de economie, maar leveren ook een aandeel in 

het beheer van het landschap. De afgelopen tientallen jaren heeft de landbouw, door middel van 

investeringen en innovaties, al een grote bijdrage geleverd aan terugdringing van emissies die 

schadelijk zijn voor de natuur en volksgezondheid. Er lijkt echter nog meer nodig te zijn om de natuur 

en het watersysteem te herstellen. Het is daarbij van belang om inzichtelijk te maken waar we nu 

staan en wat er aanvullend nodig is. Goede samenwerking tussen de grondbezitters of 

terreinbeherende organisaties (TBO’s) en de pachter is een belangrijk aandachtspunt en kan 

bijdragen aan het herstel van het natuurlijke systeem. Het vastleggen van afspraken in 

pachtcontracten bieden hiervoor een kans. 

 
 

Uitdagingen voor de toekomst 
 
Verstedelijkingsdruk en ruimtegebruik 

De nabijheid van stedelijke gebieden zoals Amersfoort, Utrecht en in mindere mate Veenendaal en 

Ede, zet druk op de Utrechtse Heuvelrug. Voor alle gemeenten geldt dat zij groeiende zijn wat betreft 

bebouwing, infrastructuur en inwoneraantal. Dit legt veel druk op de beschikbare ruimte en 

natuurlijke hulpbronnen (o.a. water). Deze verstedelijking brengt ook een hogere recreatie(druk) met 

zich mee.  

Het is essentieel zorgvuldig te plannen en ruimtelijkeordeningsbeleid af te stemmen op het behoud 

van herkenbare landschappen, natuurgebieden en landgoederen en agrarische gronden. Het streven 

is te bouwen binnen de bestaande bebouwing en dichtbij ov-knooppunten om verdere versnippering 

te voorkomen. Bij uitbreiding van steden en infrastructuur moet rekening worden gehouden met het 

natuurlijk systeem, volgens het principe ‘water en bodem sturend’. 

 

Behoud van water- en bodemkwaliteit 

Het behouden en verbeteren van de water- en bodemkwaliteit en beschikbaarheid is een 

voortdurende uitdaging op en om de Utrechtse Heuvelrug.  Door de combinatie van landbouw, 

verstedelijking en klimaatverandering staat de waterkwaliteit en kwantiteit onder druk, terwijl 

vermindering van de bodemkwaliteit een toenemende zorg is. Een integrale aanpak is noodzakelijk 

waarbij het accent ligt op water meer en langer vasthouden, het verbeteren van de 

(grond)waterkwaliteit en het herstellen van kwelwaterstromen naar de flanken van de Utrechtse 

Heuvelrug zodat de waterhuishouding weer op orde komt. Voor het verbeteren van de 

bodemkwaliteit is een verdere daling van atmosferische stikstofdepositie essentieel. Dit vraagt om 

nauwe samenwerking tussen boeren, waterschappen en andere overheden en natuurorganisaties. 
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Binnen deze vraagstukken wordt ook in de Blauwe Agenda samengewerkt. De Blauwe Agenda is een 

samenwerkingsverband tussen verschillende gebiedsorganisaties die zich bezighoudt met water 

kwaliteit- en kwantiteit op de Utrechtse Heuvelrug. 

 
Recreatie en mobiliteit 
Een groot deel van de Utrechtse Heuvelrug bestaat uit natuur- en recreatiegebieden. Recreatie speelt 
een belangrijke rol bij de inrichting van het gebied. Het gebied is divers en de centrale ligging in 
Nederland zorgt voor een laagdrempelige toegang tot recreëren in de natuur. Recreatie in het gebied 
zorgt voor te grote druk op de natuur en een toename van mobiliteit. Het is een uitdaging om 
recreatie in daarvoor geschikte gebieden te zoneren en de recreatiegebieden op een schone manier 
(denk aan fiets of ov) te kunnen bereiken. De recreatiedruk op kwetsbare natuurgebieden kan worden 
verminderd als rondom de steden en op de flanken van de Heuvelrug meer alternatieve 
recreatiemogelijkheden worden gerealiseerd.  
 

Vitale landgoederen 
In de provincie Utrecht liggen bijna 300 landgoederen (circa 12.000 ha). Landgoederen hebben in 
grote mate het natuurlijk landschap op en rond Utrechtse Heuvelrug mede vormgegeven en doen dat 
nog steeds. De landgoederen hebben niet alleen een historische waarde, maar kennen ook hoge 
natuurwaarden en landschappelijke kwaliteiten. Het zijn daarnaast belangrijke plaatsen voor 
recreatie en ontspanning. Ook verpachten landgoederen gronden voor agrarisch gebruik. De 
provincie vindt het belangrijk dat de landgoederen ook in de toekomst behouden blijven. Het in stand 
houden van een landgoed (gebouwen, landbouw, natuur en landschappelijke indeling) is niet 
eenvoudig. Het kost de eigenaar veel tijd en geld om te kunnen zorgen voor een duurzame 
instandhouding. Behoud en instandhouding van landgoederen dwingt eigenaren in hun plannen over 
de generaties heen te kijken. Er liggen kansen om de opgaven uit het UPLG te combineren met de 
instandhouding van de buitenplaatsen en landgoederen, door bij de opgaven de historische 
omgeving met archeologische vindplaatsen, buitenplaatsen en historische wegen mee te nemen in 
de ontwerpen. 

 

Duurzame landbouw en milieu 

Een van de grootste uitdagingen voor het landelijk gebied is het vinden van een balans tussen 

grondgebonden landbouw en duurzaam milieubeheer. De overgang naar duurzame 

landbouwpraktijken, zoals kringlooplandbouw, precisielandbouw en natuur-inclusieve landbouw, is 

noodzakelijk om de ecologische waarden van het gebied te behouden. Om de bodem en het 

watersysteem te herstellen, kunnen agrariërs een rol spelen in het afvoeren van grond- en kwelwater. 

Tegelijkertijd bestaat er de uitdaging om de financiële levensvatbaarheid van de agrarische bedrijven 

te behouden. 

 

Sociaaleconomische impact op gemeenschappen 

Door hun geschiedenis en ontwikkeling zijn de dorpen op de Utrechtse Heuvelrug relatief rijk te 

noemen. Toch is het belangrijk om bij ontwikkeling van plannen voor het landelijk gebied aandacht te 

hebben voor de sociaaleconomische gevolgen in de gemeenschappen. De landbouwtransitie stelt 

lokale gemeenschappen voor grote uitdagingen. Een geïntegreerde aanpak is nodig om deze 

gemeenschappen te ondersteunen bij de overgang naar een meer duurzame toekomst, terwijl hun 

sociaaleconomische veerkracht wordt behouden. 

 

Klimaatverandering 

De effecten van klimaatverandering - zoals de stijging van de zeespiegel, toename van extreme 

weersomstandigheden, veranderingen in het grond- en oppervlaktewaterpeil, veranderende 

neerslagpatronen en temperatuurstijgingen - vormen een toenemende uitdaging voor het landelijk 

gebied. Deze veranderingen vereisen een adaptief waterbeheer en de ontwikkeling van 

klimaatbestendige landbouwpraktijken, om zowel periodes met veel neerslag als droogtes aan te 

kunnen. Ook zijn preventieve maatregelen om het natuurbrandrisico te verkleinen noodzakelijk.  
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Daarnaast vereist de aanpassing aan klimaatveranderingen ook een combinatie van innovatieve 

oplossingen, traditionele kennis en herstel van natuurlijke processen. Zo kunnen natuur-inclusieve 

landbouwpraktijken als het gebruik van bufferstroken, werken aan duurzaam bodembeheer, het 

aanleggen van natuurlijke waterbergingen en ruimte voor beeksystemen en de aanleg van groene 

en/of blauwe landschapselementen, helpen bij het opvangen van extreme weersomstandigheden. 

Een proactieve aanpak van klimaatadaptatie is essentieel om de impact op zowel de natuurlijke 

omgeving als de sociaaleconomische structuur van de gemeenschappen te minimaliseren. Dit vraagt 

om een langetermijnvisie en intensieve samenwerking tussen overheden, lokale gemeenschappen, 

agrariërs en andere betrokken partijen. 

 

Conclusie 

De Utrechtse Heuvelrug speelt een zeer belangrijke rol in de regio op het gebied van natuur, ecologie, 

economie, gezondheid en cultuur. De komende jaren zijn gericht op het vinden van een balans tussen 

de diverse belangen die in het gebied samenkomen. Het gebied staat voor grote uitdagingen, maar 

biedt ook unieke kansen voor duurzaam beheer en ontwikkeling. De balans tussen landbouw, 

natuurbehoud, waterbeheer en sociaaleconomische vitaliteit is daarbij van groot belang. Door een 

integrale aanpak en samenwerking tussen alle betrokkenen, kunnen de unieke kenmerken van het 

landschap worden behouden en versterkt. De ruimtelijke kwaliteit kan worden verbeterd, terwijl 

tegelijkertijd wordt ingespeeld op de veranderingen en uitdagingen die de toekomst met zich 

meebrengt.  
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3. Dit zijn de gebiedspartijen 

Governance 

In het Utrechts Programma Landelijk Gebied (UPLG) en de gebiedsgerichte aanpak werken we als 

provincie met een governance-structuur die is vastgesteld in de Uitvoeringsstrategie Landelijk Gebied 

(ULG). De governance gaat over de inrichting van de bestuurlijke sturing op drie onderscheiden 

schaalniveaus en de daarbij behorende ambtelijke ondersteuning. De drie schaalniveaus die we 

hanteren zijn: 

• Provinciaal: de Provinciale Stuurgroep Landelijk Gebied (PSLG) 

• Regionaal: de regionale stuurgroepen Utrecht Oost en Utrecht West (RSG Oost en RSG West) 

• Op deelgebiedsniveau: de governance-structuur moet op dit niveau nog worden opgezet 

binnen de Utrechtse Heuvelrug 
 

Binnen het deelgebied is er nog geen bestaande bestuurlijke of ambtelijke overlegstructuur. Wel is 

deze gebiedsagenda voorafgaand aan de bespreking in de Regionale Stuurgroep Oost meermaals 

besproken in een (ambtelijk) overleg met de gebiedspartners. Aan betrokken medewerkers is 

gevraagd vooraf afstemming te zoeken met hun bestuurder. Een actie voor het komende jaar is om te 

werken aan een duurzame governance- en werkstructuur met breed draagvlak.  

 

Rol van de gebiedsregisseur (provincie Utrecht)  

De rol van de gebiedsregisseur verschilt per fase van een gebiedsproces. Momenteel zit het 

gebiedsproces in de opstartfase. In deze fase van het proces is de rol van de gebiedsregisseur vooral 

die van verbinder en regisseur van het proces. 
 
Betrokkenheid bij gebiedsagenda 

De huidige en toekomstige gebiedsprocessen in het deelgebied hoeven niet aan een vaste opzet of 

vorm te voldoen. Soms is de provincie de leidende partij en ligt hier het initiatief. In andere gevallen 

sluit de provincie aan op een initiatief van anderen. Een gebiedsagenda zorgt voor een gezamenlijke 

agenda vanuit de opgaven in het gebied Utrechtse Heuvelrug. Een eenduidig verhaal over de opgave 

helpt bij het ordenen en prioriteren van gestapeld beleid.  

 

In de fase waarin de samenwerking zich op dit moment bevindt is sprake van een startend netwerk, 

waarin gebiedspartijen nog niet intensief zijn betrokken.  De volgende gebiedspartners hebben wel 

meegelezen en input geleverd op deze eerste versie van de gebiedsagenda: 

 

• Gemeenten: Utrechtse Heuvelrug, Zeist en De Bilt 

• Waterschappen: Vallei en Veluwe en Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden  

• Provincie Utrecht  

• Drinkwaterbedrijf Vitens 

• LTO-afdeling Kromme Rijn en Heuvelrug 

• BoerenNatuur Utrecht Oost 

• Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug 

• Jongerenraad NPUH 

• Terreinbeheerders; Staatsbosbeheer, Utrechts Landschap en Natuurmonumenten  

• Utrechts Particulier Grondbezit 

• LEU (Landschap Erfgoed Utrecht) 

• NMU (Natuur en Milieufederatie Utrecht) 

Medewerking bij het opstellen van de gebiedsagenda betekent niet dat alle partijen achter de 

volledige inhoud van de agenda staan. 
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Op en om de Utrechtse Heuvelrug zijn veel maatschappelijk betrokken organisaties actief. Hun focus 

varieert, van natuur en klimaat tot het cultuurlandschap en toerisme. We vinden het belangrijk om 

deze organisaties goed te betrekken maar in deze opstartfase van het gebiedsgericht werken is dat 

nog niet voldoende gebeurd. Voor de komende periode staat participatie van deze organisaties dan 

ook hoog op de agenda. Hoe dat eruit kan zien, bepalen de gebiedspartners samen. Per 

gebiedsproces wordt gekeken welke werkgroepen, collectieven, stichtingen, ondernemers of 

individuele burgers op welke manier benaderd moeten worden. 

 

Een bijzondere rol voor jongerenparticipatie 

De Jongerenraad van het NPUH bevordert jongerenparticipatie. Zij laat de stem horen van jongeren 

in en rondom het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug, om zo bij te dragen aan het behouden, 

beheren en ontwikkelingen van natuur, landschap en cultureel erfgoed. Binnen commissies pakken 

de jongeren uiteenlopende thema’s op, zoals mobiliteit en de Blauwe agenda. De Jongerenraad wil 

bij zo veel mogelijk projecten met betrekking tot het NPUH de stem van jongeren laten horen.  
 
Samenwerking met aangrenzende deelgebieden 

Het deelgebied grenst aan verschillende andere gebieden: de Eemvallei, Vallei Utrecht, de Kromme 

Rijnstreek en de Oostelijke Vechtplassen. Voor Eemvallei en Vallei Utrecht geldt dat een deel van de 

gebieden op de stuwwal van de Utrechtse Heuvelrug liggen. Hier zijn de opgaven identiek aan die van 

het deelgebied Utrechtse Heuvelrug. Voor de Kromme Rijnstreek en Oostelijke Vechtplassen is water 

de verbindende factor.  

 

Het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug (NPUH) heeft het initiatief genomen om de processen vanuit 

deze landschappelijke eenheid te verbinden. Alle betrokken partijen bij de Utrechtse Heuvelrug zijn of 

worden benaderd om samen te werken vanuit deze landschappelijke eenheid.  
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4.  Opgaven en uitdagingen in het gebied 

De opgaven en uitdagingen voor het deelgebied bestaan uit Europese, landelijke en provinciale 

opgaven uit het Utrechts Programma Landelijk Gebied (UPLG). Daarnaast zijn er opgaven, kansen en 

knelpunten die gebiedsspecifiek zijn.  

 

Gebiedsspecifieke opgaven, kansen en knelpunten  

Gebiedsspecifieke opgaven en kansen komen voort uit door het unieke landschap van de Utrechtse 

Heuvelrug, met grote hoogteverschillen. Deze hoogteverschillen hebben van oudsher de ruimtelijk 

ordening van het gebied bepaald (zie hoofdstuk 2); denk aan de ligging van de kernen. Sinds de 

Heuvelrug bewoond is, hebben water en bodem bijgedragen aan de inrichting van het landschap, 

zoals te zien is op de flanken van de Heuvelrug. 

 

De inrichting van het gebied bepaalt de identiteit: een interessante combinatie van karakteristieke 

landgoederen en buitenplaatsen, agrarische ondernemingen, natuurgebieden, ruime mogelijkheden 

voor recreatie en natuurlijk de kernen. De huidige kwaliteiten, van erfgoed tot natuur en van recreatie 

tot ondernemerschap, blijven niet vanzelfsprekend behouden. Behoud van de gebiedsidentiteit 

nemen we daarom altijd mee bij de opgaven in het gebied.  

 

In het deelgebied springt een aantal specifieke uitdagingen in het oog. Ten eerste moet er een goede 

balans blijven tussen natuur en recreatie. Ten tweede is natuurbrandbeheersing voor dit gebied een 

belangrijk punt. Daarnaast is een belangrijk aandachtspunt de komende jaren om het gebied 

klimaatrobuust te maken: zowel bij veel als weinig water ontstaan er snel problemen in het gebied 

en dat vraagt om aanpassingen in het landschap. Dit geldt ook voor de bossen op de Heuvelrug, 

behoud en versterking van het bestaande bos en aanplant van nieuw bos kan hierbij helpen.    

Hoe deze belangrijke thema's (in relatie tot elkaar) worden opgepakt, is op dit moment nog niet 

uitgewerkt. Dit wordt een belangrijke stap om de komende periode te zetten, samen met de 

gebiedspartners.  

 

Leeswijzer UPLG-opgaven 

In dit hoofdstuk benoemen we per thema wat de Europese, landelijke en provinciale doelen (en de 

termijnen daarbij) zijn. We vermelden wie het doel heeft gesteld, welke informatie er bekend is over 

de opgave en wanneer bekend is, welke acties de komende tijd gaan plaatsvinden en op welk 

schaalniveau het thema aangepakt kan worden. Daarbij onderscheiden we drie schaalniveaus: 

provinciaal, deelgebiedsniveau en ‘polderniveau' (lokaal). Er is nog veel onbekend of onzeker, maar 

de nadruk ligt op wat we wél weten; de onderwerpen waar we sowieso mee aan de slag moeten. Het 

gaat dan om Europese en nationale verdragen, wetten en in akkoorden vastgelegde opgaven. Deze 

zijn in onderstaande tabellen oranje gekleurd. 

  

Drie schaalniveaus van de doelen:  

 

• 1. Internationale verplichtingen met hoge ecologische en juridische urgentie    

Doelen die rechtstreeks voortkomen uit internationale verplichtingen hebben de 

hoogste prioriteit.    

• 2. Ondersteunende doelen met bestaande bestuurlijke afspraken  

Het eerder in ontwerp vastgestelde (en inmiddels ingetrokken) NPLG richtte zich ook op 

ondersteunende doelen die direct bijdragen aan de internationale verplichtingen. Het 

zijn doelen waarover al bestuurlijke afspraken zijn gemaakt, waaronder financiële 

afspraken en afspraken over verdeling van verantwoordelijkheden.   
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• 3. Ondersteunende doelen zonder bestaande bestuurlijke afspraken   

Het NPLG benoemde ook doelen waarover nog geen wetgeving voorhanden is of nog 

geen bestuurlijke afspraken zijn gemaakt, maar die wel cruciaal zijn voor de realisering 

van de meer verplichtende doelen, vanwege de samenhang ermee. Nu het NPLG niet 

doorgaat, betekent dit dat sommige doelstellingen minder hard zijn omdat het NPLG 

het voertuig zou zijn om ze bestuurlijk vast te leggen. Dit neemt niet weg dat deze 

doelstellingen van de derde categorie nog steeds erg belangrijk zijn voor het realiseren 

van de doelen van de eerste twee categorieën.   

  

  

Water en bodem   
 
De provinciale opgaven voor water en bodem bestaan uit de volgende onderdelen:  

  

Kaderrichtlijn Water en nitraatrichtlijn  

Al het water in Nederland moet in 2027 een goed leefgebied vormen voor de planten en dieren die er 

thuishoren. De Kaderrichtlijn Water (KRW) is een Europese richtlijn die in 2000 van kracht is 

geworden, met het doel de kwaliteit van oppervlakte- en grondwater te waarborgen. De richtlijn 

moet zorgen voor schoon en ecologisch gezond oppervlaktewater en voorkomen dat de kwaliteit van 

het water achteruitgaat. Ook moet er van water redelijk eenvoudig drinkwater gemaakt kunnen 

worden. Om de doelen voor de KRW- en overige wateren te behalen, moet de uitstoot van 

voedingsstoffen en gewasbeschermingsmiddelen in deze wateren teruggedrongen worden. Om de 

doelen te behalen in de KRW-wateren moet ook actie ondernomen worden bij de overige wateren.  

Daarnaast moeten in 2027 de grondwaterlichamen voldoen aan de norm voor een goede 

kwantitatieve en kwalitatieve toestand. Ook moeten de hydrologische condities van Natura 2000-

gebieden op orde zijn.  

Het aantal KRW-oppervlaktewaterlichamen in het-deelgebied Utrechtse Heuvelrug is beperkt. Het 

gaat om drie waterlichamen. (NL14_05 - Biltse Grift, NL14_09 – Maartensdijk, NL14_01 – 

Langbroekerwetering). Er loopt een project voor de verbetering van de RWZI 

(Rioolwaterzuiveringsinstallatie) in Zeist dat sterk zal bijdragen aan de gewenste verbetering van de 

waterkwaliteit van de Biltse Grift.  

 

Voor de overige wateren ligt de opgave vooral in de ecologie. Uitvoering van de groenblauwe 

dooradering en inzet op meer circulaire landbouw kan bijdragen aan de benodigde verbetering. Voor 

wat betreft grondwater is de kwaliteit op grondwaterlichaamniveau op orde, maar hierbij wordt 

getoetst aan een beperkt aantal stoffen. De Heuvelrug kan als brongebied voor kwel naar 

verschillende Natura 2000-gebieden een belangrijke rol spelen. In de Blauwe Agenda Utrechtse 

Heuvelrug zijn hiervoor verschillende maatregelen benoemd, zoals het vasthouden van water en 

tegelijkertijd voorkomen van wateroverlast, betere inpassingen van waterwinningen, waterbesparing 

inzet van alternatieve bronnen voor drinkwater en klimaatbestendige landbouw en landgoederen. 

  

Water en bodem sturend en klimaatadaptatie  

Bij het werk aan het landelijk gebied moeten we  rekening houden met de principes van 'water en 

bodem sturend' zijn. Dat levert structurerende keuzes op die zijn uitgewerkt in de Blauwe Agenda 

Utrechtse Heuvelrug. De Blauwe Agenda werkt aan de realisatie van dit doel, door het watersysteem 

meer robuust te maken, zodat de gevolgen van klimaatextremen zo veel als mogelijk kunnen worden 

opgevangen. Binnen de maatregelen van de gebiedsagenda worden kansen voor het robuust maken 

van het watersysteem maximaal benut, zodat de extremen als gevolg van klimaatverandering beter 

op te vangen zijn. Het beperken van schade en ontwrichting door weersextremen is ook een 

doelstelling in het Deltaprogramma Ruimtelijke adaptatie. In het provinciale programma 
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Klimaatadaptatie zijn diverse maatregelen opgenomen om ons beter voor te bereiden op de 

gevolgen van klimaatverandering. In het gebiedsproces nemen we dit mee. 

 

Drinkwateropgave  

Vanwege de bevolkingsgroei (meer woningbouw), economische groei en klimaatverandering wordt 

er meer water gebruikt voor de bereiding van drinkwater. De drinkwatervoorziening in de provincie 

Utrecht loopt daarmee tegen zijn grenzen aan. Behoud van bestaande waterwinlocaties en de 

realisatie van extra capaciteit zijn belangrijk voor het op orde houden van de drinkwatervoorziening. 

In de gebiedsprocessen moeten mogelijkheden om bestaande winningen goed in te passen daarom 

zo goed mogelijk worden benut. Een mogelijke actie hierbij is om het landgebruik binnen 

grondwaterbeschermingsgebieden minder intensief te maken en de activiteiten die plaatsvinden in 

harmonie brengen met de waterwinning. In het gebiedsproces kunnen kansen voor een betere 

inpassing van drinkwaterwinningen in beeld komen. Dit omvat zowel de bescherming als de goede 

inpassing binnen het watersysteem, zodat de verdroging wordt beperkt en er mogelijk kan worden 

bijgedragen aan het beperken van wateroverlast. Tegelijkertijd moet overkoepelend voor de gehele 

provincie Utrecht de drinkwaterwinning in samenhang bekeken worden en is een bestuurlijke 

afweging hierin nodig. De kaders die hieruit voortvloeien kunnen meegenomen worden in de 

gebiedsprocessen.   

  

Vitale bodems  

Een vitale, gezonde bodem vormt de basis voor vruchtbare landbouw, levensvatbare natuur en 

gezond stedelijk gebied. Naast het voorkomen en saneren van verontreinigingen, richt het beleid zich 

steeds meer op de gezondheid van de bodem zelf. In het Klimaatakkoord is de ambitie opgenomen 

om in 2030 extra CO2 vast te leggen in landbouwbodems (0,5 Mton CO2-eq per jaar). Dit kan 

gerealiseerd worden door een toename van het organische stofgehalte en een verminderde vorming 

van lachgas in deze bodems. Hiervoor is een integrale aanpak (‘duurzaam bodembeheer’) vereist, 

omdat zaken als organische stofgehalte, bodemleven en bodemverdichting onlosmakelijk met elkaar 

verbonden zijn. Voor het verbeteren van de bodemkwaliteit in natuurgebieden is het terugdringen 

van stikstofdepositie via de lucht noodzakelijk. 

  

 

Tabel Water en bodem op de Utrechtse Heuvelrug   

Specificatie  Doel en termijn  Aanpak 

schaalniveau  

UPLG-opgave 

deelgebied  

Acties komende 

periode  

KRW   

  

Doelen voor 

kwaliteit, 

kwantiteit en 

ecologie in 2027  

Deelgebied   KRW-oppervlakte-

waterlichamen voldoen 

in de toetsing van 2024 

deels aan de doelen voor 

stikstof, fosfor. De 

biologische toestand is 

nergens goed.   

4 Gewasbeschermings-

middelen overschrijden    

de norm. Voor 11 

gewasbeschermings-

middelen is het niet 

toetsbaar. Doel: 

voorkomen achteruitgang 

kwaliteit en kwantiteit    

van  grondwaterlichamen.   

Biltse Grift  

Verbetering RWZI 

Zeist  
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Water en Bodem 

Sturend en 

klimaat-

adaptatie  

Robuust en 

klimaatbestendig 

water- en 

bodemsysteem 

(2030 /2050)  

  

Deelgebied   Lokaal en 

(boven)regionaal meer    

water vasthouden en 

bufferen voor tijden van 

droogte (in bodem, 

oppervlakte- en 

grondwater).  

Lokaal meer ruimte voor 

het opvangen van water 

bij piekbuien en het 

beperken van 

wateroverlast.    

Uitvoering projecten 

Blauwe Agenda, onder 

andere via 

maatregelpakket 5.  

Drinkwater 

opgaven   

2030  Provincie   Duurzaam inpassen 

bestaande en nieuwe 

drinkwaterwinningen als 

onderdeel van een 

robuust en 

klimaatbestendig 

watersysteem.  

  

Actieplan 

drinkwaterbronnen, 

drinkwaterstrategie, 

uitvoeringsprogramma 

drinkwater.  

Eiland van Schalkwijk en 

Eemdijk zijn 

zoekgebieden voor 

nieuwe winningen. 

Vitale bodems  2030  Provincie  Extra vastlegging van 

CO2.  

 

  

 

Natuur  
  
De provinciale opgaven voor natuur bestaan uit de volgende onderdelen: 

 

Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR)   

Het realiseren van extra areaal voor (agrarische) natuur is nodig om aan de doelstellingen in de Vogel- 

en Habitatrichtlijn (VHR) te voldoen. Indicatief heeft het ministerie van Landbouw, Visserij, 

Voedselzekerheid en Natuur in beeld gebracht hoeveel extra areaal (agrarische) natuur per provincie 

nodig is om aan de doelstellingen in de VHR-richtlijn te voldoen. Het betreft in 2030 860 ha natuur en 

11.200 ha agrarische natuur. En in 2050 gaat het in totaal om 2.875 ha extra VHR-natuur en 37.200 ha 

agrarische natuur. Het is nog niet duidelijk wanneer deze indicatieve verdeling over de provincies 

definitief wordt en welke middelen daarvoor beschikbaar komen. De VHR-opgaven worden in deze 

agenda wel meegenomen, omdat ze afkomstig zijn uit de aanstaande EU-verordening 

Natuurherstel. Dat betekent dat we er in de provincie niet omheen kunnen. 

 

Deze doelstellingen zijn internationaal verplichtend (doeljaar 2030, referentie 2019) en zijn ook van 

toepassing op de Utrechtse Heuvelrug. Duidelijk is daarbij al dat er geen weidevogelkerngebied is 

aangewezen in het deelgebied Utrechtse Heuvelrug. Voor bosvogels zijn er wel doelen te behalen op 

de Utrechtse Heuvelrug. 
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Tabel VHR op de Utrechtse Heuvelrug  

Specificatie  Doel en termijn  Aanpak 

schaalniveau  

UPLG-opgave 

deelgebied 

Acties komende 

periode  

VHR-agrarisch 

natuurbeheer 

(Vogel en 

Habitatrichtlijn)  

VHR/2030 en 2050  

  

Deelgebied  Indicatief 2030   

Restopgave deelgebied: 

onbekend 

Indicatief 2050   

Restopgave deelgebied: 

onbekend 

 

VHR-natuur  VHR/2030 en 2050  Deelgebied  Bekend 2030:  

- Provincie breed 82 ha 

moerasnatuur, 

restopgave 37 ha.  

- Provincie breed 600 ha 

vogelgrasland, 

restopgave 529 ha.  

Opgave deelgebied t/m 

2026: 1-50 ha 

vogelgrasland  

Onbekend  2050:   

- Provincie breed 273 ha 

moerasnatuur, 

restopgave 228 ha.  

- Provincie breed 2000 ha 

vogelgrasland, 

restopgave 1929 ha.   

  

  

Natura 2000-gebieden   

Te veel stikstof is schadelijk voor kwetsbare natuur. De Rijksoverheid wil de natuurkwaliteit 

verbeteren door ervoor te zorgen dat er minder stikstof op neerdaalt. Ook wil ze kwetsbare 

natuurgebieden (Natura 2000-gebieden) houden of uitbreiden. Het doel om een gunstige staat van 

instandhouding te bereiken in (en indien nodig rondom) de Natura 2000-gebieden.  

Deze doelstelling is internationaal verplichtend maar niet van toepassing op de Utrechtse 

Heuvelrug, omdat er binnen het deelgebied geen Natura 2000-gebied is. Wel is het zo dat 

maatregelen genomen op de Utrechtse Heuvelrug van invloed kunnen zijn op de omliggende 

gebieden, dus ook op Natura 2000-gebieden. We kijken of een onderzoek naar de natuurkwaliteit 

voor de Utrechtse Heuvelrug kan helpen om meer inzicht te krijgen in de vraagstukken en de 

oplossingsrichtingen die er op het gebied van de natuurwaarden zijn. Dit gebeurt door middel van 

een Onderzoek Natuurkwaliteit Utrechtse Heuvelrug. De opdracht hiervoor wordt najaar 2024 

opgesteld en naar verwachting in 2025 uitgevoerd.  

  

Natuurnetwerk Nederland (NNN) inclusief Groene Contour (GC)   

Het natuurnetwerk Nederland (NNN) is een netwerk van gebieden in Nederland waar de natuur 

voorrang heeft. Het netwerk helpt voorkomen dat planten en dieren in geïsoleerde gebieden 

uitsterven en dat natuurgebieden hun waardeverliezen. Voor de provincie komt het afronden van de 

NNN-doelstelling uit op 1.570 ha nieuwe natuur in 2027. Deze doelstelling is overeengekomen in het 

Natuurpact, Het Akkoord van Utrecht als een opstap in het realiseren van de internationale 

verplichtingen rondom de KRW en VHR en is van toepassing op de Utrechtse Heuvelrug. Er zijn 

zoekgebieden ingebracht waarbinnen het realiseren van NNN kansrijk is. De doelstelling is dus 

ondersteunend en vastgelegd in bestuurlijke afspraken, maar niet internationaal verplichtend.  
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Figuur 4.1 Kaart van NNN op de Utrechtse Heuvelrug. Wijzigingen voorbehouden. 

 

Tabel NNN 

Specificatie  Doel en termijn  Aanpak 

schaalniveau  

UPLG-opgave 

deelgebied  

Acties komende 

periode  

NNN (Natuur 

Netwerk 

Nederland)  

  

Nationale opgave/ 

2027  

Deelgebied  Bekend   

Provincie breed 1570 ha 

functieverandering naar 

natuur/ restopgave 535 

ha.  

Provincie breed 4264 ha 

inrichting natuur/ 

restopgave 1878 ha  

 

 

Bos   

Het doel is het aanleggen van 1.500 hectare nieuw bos en revitaliseren van bestaand bos volgens de 

landelijke Bossenstrategie. Deze opgave is uitgewerkt in het provinciaal Strategisch Bosbeleid en 

bestaat uit 1.000 hectare nieuw bos binnen NNN-zoekgebied. Daarnaast gaat het om 80 hectare bos 

buiten NNN, 120 hectare landschapselementen en 300 hectare agroforestry waarvan 75 hectare 

voedselbos. Deze opgave is zowel gekoppeld aan de klimaatopgave, namelijk de vastlegging van CO2 

via de aanleg van bos (omgerekend, uitgaande van de 1.500 ha nieuw bos, is dat 0,006 megaton 

CO2/jaar), als aan de opgave voor natuur. Bij de natuuropgave moet (nieuw) bos een bijdrage leveren 

aan de instandhouding van habitat- en vogelrichtlijnsoorten. De opgave vanuit het Strategisch 

bosbeleid voor 1.500 hectare nieuw bos en bomen betreft een inspanningsverplichting met als 

deadline 2030.   

 



22 
 

Concept Gebiedsagenda deelgebied Utrechtse Heuvelrug – november 2024 

Bos op en om de Utrechtse Heuvelrug  

De bosopgave is belangrijk voor de Utrechtse Heuvelrug. Gezien het huidige landschap (veel bos) 

binnen het deelgebied zal een aanzienlijk deel van deze provinciale opgave binnen dit deelgebied 

landen. Het gaat in ieder geval om: nieuw bos: 80 tot 100 hectare in de periode tot 2030. Dit zal 

grotendeels gaan om bosontwikkeling binnen het NNN-zoekgebied. Dit zijn gronden die wel binnen 

het zoekgebied NNN vallen, maar nu nog niet zijn ingericht als natuur. Daarnaast is ook het revitaliseren 

van bos - het verbeteren van bestaand bos - een belangrijke opgave voor dit deelgebied.  

  

Revitalisering bos 

Revitaliseringsmaatregelen hebben als doel toe te werken naar een vitaal, gezond bos. Revitalisering 

is gericht op de drie grootste drukfactoren die de huidige kwaliteit van het bos negatief beïnvloeden: 

klimaatverandering, verdroging en verzuring door stikstofdepositie. Deze drie drukfactoren 

versterken elkaar; denk aan verdroging wat de effecten van stikstofdepositie verergert. Revitalisering 

kan goed in samenhang met natuurbrandpreventie worden bezien.   

De revitaliseringsopgave is om in de periode tot 2030 in de provincie Utrecht op ongeveer 2.000 

hectare een vorm van revitalisering uitgevoerd te hebben. Denk daarbij aan toevoegen van 

bufferstoffen, aanplanten van rijkstrooiselsoorten, uitrasteren van percelen om bosverjonging te 

bevorderen, meer dood hout al dan niet door het aanleggen van een NOAD (Netwerk van Oude, 

Aftakelende en Dode bomen).  De helft van deze opgave, 1.000 hectare, landt op de Utrechtse 

Heuvelrug.  

 

Tabel Bos 

 Specificatie  Doel en termijn  Aanpak 

schaalniveau  

UPLG-opgave 

deelgebied  

Acties komende 

periode  

Bossenstrategie 

(aanleg bos, 

zowel binnen als 

buiten NNN)  

Klimaatakkoord 

en natuurlijn/ 

2030  

Polder  Bekend zoekgebied 

provincie bos voor 

deelgebied.   

Opgave deelgebied 80-

100 hectare. 

  

Openstelling 

subsidieregeling 

Analyse welke N12.02 

graslanden kunnen 

worden omgevormd 

naar bos. 

Revitalisering Periode 2025-2030 Deelgebied Totaal 2.000 hectare. 

1000 hectare voor 

deelgebied Utrechtse 

Heuvelrug.  

Opstart pilot Klimaat 

Slim Bos SBB 

november 2024, 

looptijd 7 jaar. 

Uitwerken en 

openstellen 

subsidieregeling. 

onderzoek of 

wilddrukmonitoring 

kan worden 

uitgevoerd. 

 

Groenblauwe dooradering (GBDA)   

In het landelijk gebied is de herkenbaarheid van het Nederlandse landschap afgenomen. Door het 

verdwijnen van landschapselementen zoals hagen, houtwallen en -singels, bosjes en poelen is veel 

biodiversiteit verloren gegaan. Het versterken van GBDA, een netwerk van natuurlijke elementen 

zoals houtwallen, heggen, sloten en beken met natuurlijke oevers en poelen, kan voor een ommekeer 

zorgen.   

Deze inzet moet zorgen voor de terugkeer van een rijk en gevarieerd cultuurlandschap. De 

provinciale doelstelling is om in 2030 5% en in 2050 10% van het landelijke gebied een gebiedseigen 

groenblauwe dooradering te realiseren. In de drie NPLG-prioritaire gebieden (veenweiden, beekdalen 
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en overgangszones) ligt de provinciale doelstelling in 2030 al op 10%. De ambitie voor GBDA is een 

ondersteunend doel, waaraan geen bestuurlijke afspraken ten grondslag liggen. Toch kan het - 

vrijwillig en met draagvlak - werken aan deze doelstelling een middel zijn om ook invulling te geven 

aan andere (internationaal verplichtende) doelstellingen, zoals de KRW of NNN. 

   

Groenblauwe dooradering op en om Utrechtse Heuvelrug  

Volgens een eerste grove inschatting is er momenteel 6% groenblauwe dooradering aanwezig. Dat 

betekent dat de opgave voor 2030 is om op de Utrechtse Heuvelrug 2% extra groenblauwe 

dooradering te realiseren. Kansen voor GBDA liggen met name in het Langbroekerweteringgebied en 

rond De Bilt en Groenekan. Voor dit laatste gebied zijn financiële middelen aangevraagd in 

maatregelpakket 1 ‘groenblauwe linten, scheggen en levendige boerensloten.  

  

Tabel Groenblauwe Dooradering (GBDA) 

Specificatie  Doel en termijn  Aanpak 

schaalniveau  

UPLG-opgave 

deelgebied  

Acties komende 

perioode  

GBDA (Groen-

blauwe-

dooradering)   

Kaderstellende 

notitie UPLG/ 

Aanvalsplan 

landschap 2030  

Deelgebied  Opgave voor Utrechtse 

Heuvelrug: 

2% GBDA erbij tot 2030. 

  

Verkenning 

mogelijkheden op de 

westflank i.s.m. 

BoerenNatuur en 

agrariërs.   

  

Reductie Stikstof   

In de Wet stikstof en natuurverbetering (Wsn) staat dat in 2035 74% van alle oppervlakte Natura 2000 

in Nederland onder de kritische depositiewaarden moeten vallen. In Utrecht hebben we als provincie 

een emissiereductie van 46% afgesproken ten opzichte van het referentiejaar 2018 (doeljaar 2030). 

Dit is geen harde doelstelling, maar door reductie van uitstoot van stikstof daalt de totale waarde en 

dit zal een positief effect hebben op kwetsbare natuur. De provincie hanteert een doelsturing op 

bedrijfsniveau naar een streefwaarde 40 kg/per ha/per jaar in 2035.   

Deze stikstofemissiedoelstelling betreft een ondersteunend doel dat bijdraagt aan de wettelijk 

verplichting van depositiewaarden voor Natura 2000-gebieden. Deze doelstelling voor 

emissiereductie geldt voor de provincie Utrecht in zijn geheel en wordt niet gespecificeerd naar de 

deelgebieden.  

 

Tabel Reductie Stikstof   

Specificatie  Doel en termijn  Aanpak 

schaalniveau  

UPLG-opgave 

deelgebied   

Acties komende 

periode  

Stikstof-

reductie  

Wet stikstof en 

natuurverbetering

/ 2035 (t.o.v. 2018)  

Polder  Bekend   

74% areaal 

stikstofgevoelige habitat 

binnen provincie Utrecht 

is onder de KDW/40% 

areaal stikstofgevoelige 

habitat.  

  

  

  

LBV+, stoppers- en 

verplaatsingsregelinge

n  

  

Effecten voer- en 

managementmaatrege

len en UMDL 

monitoren. A.d.h.v. 

monitoring samen met 

agrariërs maatregelen 

uitwerken om emissies 

te verlagen, 

bijvoorbeeld via 

aanpassing rantsoen.  
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Effecten autonome 

ontwikkelingen in 

beeld krijgen.  

 

Streefwaarden 

doelsturing zijn in het 

UPLG gebaseerd op 

melkveehouderijen. 

Doelsturing in beeld 

brengen voor andere 

bedrijfstypen.   

Stikstof -   

Percentage 

emissiereductie 

(stikstofdeken)  

NPLG/ 2035  

Referentiejaar 

2018  

Polder  NH3 (ammoniak)-

emissiereductie (stal- en 

veldemissies) van 46% 

t.o.v. 2018.   

  

  

Europese natuurherstelwet  

De Europese lidstaten hebben in juni 2024 de natuurherstelwet officieel goedgekeurd. Het doel van 

de wet is de schade aan de Europese natuur tegen 2050 compleet te herstellen. De wet kent 

doelstellingen voor natuurherstel in verschillende, aangetaste ecosystemen. Lidstaten zijn verplicht 

om maatregelen te nemen om uiterlijk in 2030 minstens 20% van alle, in lijsten genoemde, 

beschadigde ecosystemen te herstellen. In 2040 moet dit 60% zijn en in 2050, 90%. Tot in 2030 

moeten lidstaten bij de uitvoering van de herstelmaatregelen prioriteit geven aan Natura 2000-

gebieden. Wat dit precies voor dit deelgebied betekent, moet nog nader onderzocht worden.  

  

Klimaat 
 
De klimaatdoelen (mitigatie) zijn gericht op 2030 als tussenstap naar klimaatneutraliteit in 2050.   

Dit vraagt om de inzet op koers voor de lange termijn, bestaande uit vier onderdelen:   

1. Reductie van broeikasgassen uit veenbodems; deze is niet relevant voor de Utrechtse 

Heuvelrug.   

2. Reductie van methaanuitstoot uit de veehouderij.  

3. Reductie van broeikasgassen uit ontwikkeling van natte natuur; deze is beperkt relevant 

voor de Utrechtse Heuvelrug.  

4. CO2-vastlegging in natuur en bos.   

 

Het tweede en vierde punt zijn het meest relevant voor de Utrechtse Heuvelrug. We lichten ze 

hieronder toe.   

 

Reductie broeikasgassen (methaan) veehouderij  

Het internationale doel is de reductie van 30% methaan uitstoot in 2030 t.o.v. 2021 ≈ reductie 0,3 

Mton CO2eq/jr. voor provincie Utrecht. Dit is een internationale verplichting die is afgesproken in het 

Klimaatakkoord. Voor het realiseren van reductie van broeikasgassen zetten we maximaal in op voer- 

en managementmaatregelen, we sluiten aan bij het natuurlijk verloop van stoppers en zoeken samen 

met de sector naar kansen via gebiedsprocessen. Via de gebiedsgerichte aanpak kan slechts een deel 

van de 0,3 Mton gerealiseerd worden. Voor het halen van de doelstelling zijn we deels afhankelijk van 

Rijksbeleid, zoals de vrijwillige beëindigingsregelingen en afbouw van derogatie. Aandacht is nodig 

voor de reductie van fossiele brandstof gebruik, methaan en lachgas uit de bodem, bijvoorbeeld door 

meer beweiding vroeg in voorjaar, meer vers gras (en hooi) voeren, minder kunstmest, meer 

agroforestry, gebruik van kleinere en lichtere machines, minder bodembewerking en ondiep ploegen. 

Met name bij de productie en toepassing van kunstmest komt methaan vrij.    
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 Tabel Methaanuitstoot veehouderij in de Utrechtse Heuvelrug  

Specificatie  Doel en termijn  Aanpak 

schaalniveau  

UPLG-Opgave 

deelgebied   

Acties komende 

periode  

Methaanuitstoot 

veehouderij  

Klimaatakkoord/ 

2030  

Polder  Indicatief  

Provincie breed: 0,3 Mton 

CO2-eq  

  

Autonome 

ontwikkelingen in 

beeld krijgen.  

  

  

  

Reductie broeikasgassen via aanleg nieuw bos  

De vastlegging van CO2 is gekoppeld aan het doel ‘aanleg nieuw bos’: omgerekend vanuit de 1.500 ha 

nieuw bos (zie onder opgave natuur) is dat 0,006 megaton CO2.  

  

Landbouw  
 
Alle bovengenoemde opgaven hebben een relatie met landbouw. Als provincie en als gebied streven 

we in de uitvoering zoveel mogelijk naar een integrale aanpak. We stimuleren agrariërs snel aan de 

slag te gaan om hun bedrijfsvoering te verduurzamen en een aantal belangrijke emissies te 

reduceren, zoals ammoniak, nutriënten uit- en afspoeling en broeikasgassen. De kansen moeten ook 

gezocht worden in combinatie met regelingen die voor agrariërs beschikbaar zijn en/of komen. Waar 

de laatste tijd in het kader van landelijke beëindigingsregelingen (LBV en LBV+) de nadruk lag op 

stoppers, moet ook nadrukkelijk aandacht besteed worden aan de blijvers, verplaatsers en starters. 

Voor jonge enthousiaste agrariërs moeten er kansen blijven bestaan om een bedrijf over te nemen, 

om een bedrijf te verplaatsen naar een locatie die minder schade toebrengt aan het natuurlijke 

systeem, of om op een dergelijke locatie een bedrijf te starten. Op deze manier behoudt de Utrechtse 

Heuvelrug een bepaalde kritische massa aan landbouw met voldoende aandacht voor de sociale 

impact van alle ontwikkelingen in het landelijk gebied. Hierbij is het van belang dat er voor een 

agrariër een goed verdienmodel blijft bestaan.  

 

Bij de ontwikkelingen in de agrarische sector hanteren we de volgende uitgangspunten: 

• Klimaat-adaptief 

De bedrijfsvoering aanpassen aan het veranderend klimaat wordt van steeds groter belang. 

Er moet rekening worden gehouden met wateroverlast en droogteperiodes, maar ook met 

grotere extremen, zoals zware hagelbuien (fruitteelt) en extreme piekbuien. Innovatie kan 

hierbij helpen.  

• Duurzaam bodembeheer 

Het Nationaal Programma Landbouwbodems heeft als streefdoel dat alle landbouwbodems 

in Nederland in 2030 duurzaam worden beheerd. Inmiddels is ook het klimaatdoel om in 

2030 jaarlijks een 0,5 Mton koolstof vast te leggen in minerale landbouwbodems gekoppeld 

aan het Nationaal Programma Landbouwbodems. Op de zandgronden in dit deelgebied is 

winst te behalen op verhoging van het organische stofgehalte in bodems. Dit geldt ook voor 

de bosbodems. Projecten die werken met toepassing van compost op landbouwbodems, 

niet-kerende grondbewerking en bepaalde gewasrotaties kunnen zorgen voor een hoger 

organisch stofgehalte. Vermindering van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen is 

belangrijk voor de waterkwaliteit en de gezondheid van mens en dier. Het gebruik van PFAS 

in middelen (zowel als actieve stof of als hulpmiddel) baart nieuwe zorgen en vooral in de 

fruitteelt.  

• Natuur-inclusief (in geval van grondgebonden bedrijven) 

We willen duidelijkheid bieden over de doelen voor bedrijven aan de hand van doelsturing. 

Hiervoor hebben voor de melkveehouderij de Utrechtse Monitor Duurzame Landbouw 

ontwikkeld (UMDL). Om te zien hoe het agrarisch bedrijf scoort op het vlak van natuur-
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inclusieve kringlooplandbouw, worden kritische prestatie-indicatoren (kpi’s) gebruikt. Met 

deze kpi’s kan een agrariër zijn prestaties meten en de eigen kentallen vergelijken met die 

van collega-agrariërs. De scores op de kpi's worden gebruikt om te kijken waar 

verbeterpunten liggen binnen het agrarische bedrijf. 

Voor andere sectoren, zoals de fruitteelt, werken we hier nog aan. Door kennisdeling en 

onafhankelijk advies kunnen agrariërs stappen maken in de reductie van emissies, wat 

mogelijk ook kostenbesparing kan opleveren in de vorm van minder krachtvoer (ruw eiwit). 

• Innovatief  

• Dierwaardige veehouderij  

  

  

Risico’s en uitgangspunten  

Er zijn factoren die aandacht vragen omdat ze randvoorwaardelijk zijn of een risico vormen voor het 

doorlopen van een goed gebiedsproces.  

• Vanuit de overheden liggen er veel (ruimtelijke) claims op het gebied voor verschillende 

opgaven. Dit zorgt voor onduidelijkheid in het gebied over de ruimte om keuzes te maken en 

te prioriteren. Daarnaast schuurt het tussen opgaven voor natuurontwikkeling, 

verstedelijking, (nieuwe) infrastructuur en de benodigde ruimte voor extensivering van 

agrarische bedrijven.   

• Er is te weinig slagkracht van de overheid. Er wordt te lang gepraat zonder dat er iets 

gebeurt (denk ook aan de PAS-melders die al sinds 2019 in onzekerheid zitten). Bestuurlijke 

vertegenwoordigers van agrarische organisaties dreigen het mandaat van hun achterban te 

verliezen om te participeren in het gebiedsproces.  

• De veranderopgaven zijn in sommige gevallen te vaag om te weten wat dit voor de 

bedrijfsvoering van de individuele agrariër betekent en wanneer het goed genoeg is. Er is 

duidelijkheid nodig over het toekomstbeeld van de agrarische sector; voor zowel gebouw 

gebonden als grondgebonden agrariërs.  

  

Rol van de provincie 

Veel van de onderliggende problemen, zoals klimaatverandering en verlies aan biodiversiteit, zijn te 

groot en te complex om als gebiedspartij alleen op te lossen. Door als overheden de handen ineen te 

slaan met gebiedspartijen en andere betrokkenen in het gebied, kan er naar passende maatwerk 

oplossingen worden gezocht. Dat vereist een samenwerkende rol van de provincie. Als provincie 

stimuleren we graag eigenaarschap in het gebied voor de veranderopgave. Daarvoor is het nodig 

om:  

• Duidelijk te zijn over wat moet (en hoe dat wordt afgedwongen).  

• Duidelijk te zijn over de kaders en randvoorwaarden waar een gebiedsplan aan moet 

voldoen.  

• Duidelijk te zijn over wat kan, waar ruimte ligt.  

• Duidelijke afspraken te maken over besluitvorming.  

• Ondersteuning te bieden om het gebied in haar kracht te zetten.  
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5. Hier werken we nu al samen aan 

Lopende projecten 

 
Blauwe Agenda 
Met de Blauwe Agenda willen we als provincie een aantal problemen die in het watersysteem van de 
Utrechtse Heuvelrug spelen aanpakken. Deze problemen leiden tot verdroging van 
grondwaterafhankelijke natuur en tot wateroverlast in stedelijk gebied en in de landbouw. De 
drinkwatervoorziening staat onder druk en er is schade door langdurige droogte aan monumentale 
bomen, natuur en landbouwgronden. Dit wordt versterkt door de klimaatverandering die de laatste 
jaren steeds zichtbaarder wordt.  
De Blauwe Agenda wordt uitgevoerd onder regie van de provincie Utrecht in nauwe samenwerking 
met Vitens, Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (HDSR), Waterschap Vallei en Veluwe, het 
Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug (NPUH), land- en tuinbouworganisatie LTO, het Utrechts 
Particulier Grondbezit (UPG), de terrein beherende natuurorganisaties en gemeente Utrechtse 
Heuvelrug. Bij deze uitvoering wordt samengewerkt met het programma Klimaatadaptatie van de 
provincie Utrecht, het Netwerk Water en Klimaat en het Platform Vallei en Eem. Dit gebeurt 
bijvoorbeeld in het LIFE IP project in de gemeenten Zeist en Utrechtse Heuvelrug waar afgekoppeld 
regenwater van grote gebouwen wordt ingezet voor het watervoerend maken van sprengen of voor 
aanvulling van het grondwater in natuurgebieden. 
 

De Blauwe Ader  

Het doel van het project is het ontwikkelen van een maatwerkadvies voor de landgoederen in het 

projectgebied de Blauwe Ader rondom de Utrechtse Heuvelrug en haar flanken. Doel is de eco-

hydrologische situatie te verbeteren naar een robuust en toekomstbestendig watersysteem. Ook 

wordt er een advies uitgebracht over terrein-overstijgende maatregelen die nodig zijn in het 

projectgebied. Dit advies is input voor de gebiedsprocessen. De volgende partijen werken samen aan 

dit project: terreinbeheerders en landgoedeigenaren; Utrechts Particulier Grondbezit; waterschap 

Vallei en Veluwe en HDSR. 
 
Kromme Rijn Linielandschap; ontwikkelperspectief 
Deze gebiedsgerichte aanpak geeft een perspectief op ontwikkeling van natuur, bos, recreatie 
landschap. Het is een van de vier voorbeeldgebieden van Groen Groeit Mee. 
 
De kracht van het Kromme Rijn Linielandschap ligt in de inzet om:  

• Het (stedelijk en landelijk) gebied meer één samenhangende circulaire regio te maken.  

• Opgaven en oplossingen aan elkaar verbinden.  

• Dit leidt tot nieuwe ‘ruimte’: fysiek, financieel en mentaal.  

• Nieuw perspectief en verdienmodel voor boeren (bijv. door korte ketens/lokaal voedsel te 
faciliteren). 

• Meer kansen op realisatie van de doelen. 
 
In onderstaande afbeelding is een eerste concept van het ontwikkelperspectief op de Utrechtse 
Heuvelrug te zien.  
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Natuurontwikkeling Voorveldse Polder Oost (Maatregelpakket 1), ecologische verbindingen 

Gemeente De Bilt  

Provincie Utrecht heeft samen met gemeente De Bilt en Utrechts Landschap de werkzaamheden in 

het westelijk deel van de Voorveldse Polder afgerond in juni 2024. Dit gebied is gelegen tussen de A27 

en De Bilt. Het werk bestond voornamelijk uit het afgraven van grond om zo bijzonder nat 

schraalland te ontwikkelen. De samenwerkende partijen en Hoogheemraadschap De Stichtse 

Rijnlanden hebben nu ook plannen om het oostelijke deel als natuurgebied in te richten.  

 

Realisatie NNN 

De provincie Utrecht wil een robuust klimaatbestendig natuurnetwerk van hoge kwaliteit met hoge 

biodiversiteit ontwikkelen. Hiervoor worden bestaande natuurgebieden (Natura 2000-gebieden en 

Natuurnetwerk Nederland) beschermd, verder ontwikkeld en onderling beter verbonden tot één 

samenhangend, groot natuursysteem. 

 
Natuurbrandbeheersing 

Op de Utrechtse Heuvelrug werken de Veiligheidsregio Utrecht (VRU), de provincie Utrecht, negen 

gemeenten en de terreinbeheerders (Staatsbosbeheer, Utrechts Landschap, Natuurmonumenten en 

het Utrechts Particulier Grondbezit) actief samen aan natuurbrandrisicobeheersing. Er is een 

stuurgroep opgericht, waarin deze partijen bestuurlijk zijn vertegenwoordigd.  De stuurgroep wordt 

gefaciliteerd door een ambtelijke regiegroep. De gezamenlijke aanpak kent drie sporen: 

• Het realiseren van een hoofdcompartimentering, met compartimentsgrenzen die zo zijn 

ingericht en in stand worden gehouden dat een brand daar idealiter vertraagd of 

gestopt kan worden; dit spoor wordt getrokken door de PU. 

• Een gebiedsgerichte aanpak van de meest risicovolle locaties op de Utrechtse 

Heuvelrug; dit spoor wordt getrokken door gemeenten en VRU. 

• Gezamenlijke risicocommunicatie; dit spoor wordt ook getrokken door gemeenten en 

VRU. 
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Meet je Landschap  

Landschap Erfgoed Utrecht voert sinds 2013 het project 'Meet je Landschap' uit, met als doel het 

inventariseren en monitoren van alle kleine landschapselementen in het agrarisch cultuurlandschap 

van de provincie. De veldinventarisaties worden uitgevoerd door een team van vrijwilligers, met een 

digitaal cartografisch systeem. Per aangetroffen element wordt bepaald welk type het is en welke 

boom- en/of struiksoorten het zijn en wat de vitaliteit is. Na de nul-inventarisatie wordt ieder 

veldwerkgebied in een cyclus van vijf jaar opnieuw bezocht om de verschillen in de staat vast te 

leggen.  

De nul-inventarisatie is inmiddels voor 93% vlakdekkend. De gegevens kunnen ingezet worden door 

particulieren, agrarische collectieven en overige belanghebbenden om een beeld te krijgen van de 

huidige staat van het landschap in een bepaald gebied, als inspiratie voor het behoud, herstel en 

uitbreiding van de groenblauwe dooradering. 

 

Gebiedsbiografie en LESA 

De provincie Utrecht, het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug en de stakeholders in het gebied 

werken samen aan een gebiedsbiografie voor de Utrechtse Heuvelrug en flanken. Doel hiervan is om 

de verschillende kwaliteiten van de Heuvelrug in beeld te brengen en hiermee uitgangspunten voor 

ontwikkelingen te bieden. De biografie beschrijft hoe het gebied door de tijd heen veranderde onder 

invloed van de wisselwerking tussen mens en natuur, en hoe het verleden het hedendaagse 

landschap beïnvloedt. 

Het opstellen van de biografie helpt om de historie én het heden van de natuur en de inwoners van de 

Utrechtse Heuvelrug en haar flanken beter te begrijpen om tot een betere visievorming van het 

gebied te komen. Het gebied is ook voor de ruimtelijke omgevingskwaliteit als schakel van belang ten 

opzichte van NOVEX-gebied Utrecht-Amersfoort. Vanwege de druk op het gebied is de behoefte aan 

de gebiedsbiografie groot.  Het aspect natuur maakt een integraal onderdeel van de gebiedsbiografie 

in de vorm van een LESA. 

Klimaatslim bosbeheer in Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug 

Het European Forest Institute (EFI) heeft een subsidie toegezegd voor een onderzoeksproject naar 

het functioneren van de bossen op de Utrechtse Heuvelrug in het licht van klimaatverandering. 

Daarnaast worden effecten gemonitord van klimaatslimme bosbeheermaatregelen die 

Staatsbosbeer gaat toepassen. Het onderzoek is opgestart door de Onderzoeks- & Onderwijshub 

Utrechtse Heuvelrug en is een samenwerking tussen de Universiteit Utrecht, Stichting Nationaal Park 

Utrechtse Heuvelrug en Staatsbosbeheer. Het onderzoek gaat over de volgende punten: 

• Vitale en klimaat adaptieve natuur. 

• Multifunctionele flanken. 

• Duurzame natuurgerichte recreatie & mobiliteit. 

• Landschap van waarden. 

• Duurzaam samenwerken.  

 

De onderzoeksagenda dient als voedingsbodem voor projecten en initiatieven om de kennisleemtes 

rondom deze vijf thema’s op te vullen. De rapporten en verslagen van deze projecten zijn verzameld 

in een kennisbank, aangevuld met andere relevante onderzoeken. Op deze manier heeft iedereen, 

van particulier grondbezitter tot provinciale overheid, toegang tot de laatste kennisontwikkelingen in 

het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug. Voorbeelden hiervan zijn:   
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• Utrecht Time Machine: De Utrechtse Heuvelrug herbergt veel cultuurhistorisch erfgoed, 

waarvan de verhalen rondom historische landgoederen een belangrijk onderdeel zijn. Om 

deze vaak verborgen verhalen te onthullen en de waardering voor dit erfgoed te vergroten, 

is het NPUH een pilot gestart om deze verhalen breder bekend en beleefbaar te maken. 

Deze pilot richt zich op het delen van verhalen van drie landgoederen via de website en app 

van de Utrecht Time Machine. 

• Studenten onderzoek agroforestry: Studenten van de Universiteit Utrecht meten effecten 

duurzame landbouw bij agroforestry percelen op de Utrechtse Heuvelrug. 

 
MONA  
Het project MONA (MOdal shift, routing and nudging solutions in NAture areas for sustainable 
tourism) is een samenwerking tussen acht natuurgebieden en drie kennispartners in noordwest 
Europa. Samen zetten zij zich in om de bezoekende recreant duurzamer te maken. Nationaal Park 
Utrechtse Heuvelrug richt zich daarbij op duurzame mobiliteit. 

Dit is verdeeld in vier deelprojecten: 
 1: Regionale visie duurzame mobiliteit. Met alle relevante stakeholders ontwikkelen we een 
gezamenlijk visie voor de transitie naar duurzame mobiliteit op de Utrechtse Heuvelrug. 

2: Mobiliteitshubs. In deze pilot worden deelmobiliteithubs gekoppeld aan treinstations, grotere 
parkeerplekken aan de randen van het natuurgebied en/of toeristische overstappunten (TOP’s).  Zo 
kunnen bezoekers hun auto makkelijker aan de rand van het park parkeren of met de trein komen. 
Het laatste stukje naar hun bestemming (de last mile) kunnen ze via deelmobiliteit afleggen. Op die 
manier kunnen ze zich ook binnen het Nationaal Park duurzamer verplaatsen. 

3: Interactieve startpuntenkaart. We werken aan een interactieve kaart met routeplanner, 
reisopties, faciliteiten en actuele mobiliteits- en verkeersinformatie. Zo komen bezoekers sneller op 
hun bestemming, worden de bezoekersaantallen beter gespreid en kan de recreatiedruk worden 
verlaagd. 

4: Treinstations als ‘groene entree’. We stimuleren ov-gebruik op en om de Utrechtse Heuvelrug, en 
werken aan het beter verbinden van treinstations met het Nationaal Park. Denk hierbij aan meer 
groen op het station, goede informatieborden en de inzet van stations als groene entree naar het 
Nationaal Park, zodat meer bezoekers de auto laten staan en met de trein komen. 

Pilot vakantieparken Hoeders  
Met deze pilot wil NPUH de biodiversiteit versterken en de robuustheid van het watersysteem 
verbeteren. Samen met NMU, een ecoloog en een hydroloog analyseren we de impact van de 
vergroenings- en waterbeheerplannen van vakantieparken op het omliggende landschap en scherpen 
deze aan om meer regionale impact te genereren. 
 
Vrijkomende Agrarische Bebouwing 
Gemeente Rhenen en gemeente Utrechtse Heuvelrug ontwikkelen gemeentelijke visie op het 
landelijk gebied, waaronder Vrijkomende Agrarische Bebouwing en multifunctionaliteit. Betrokken 
partijen zijn: gemeente Rhenen, gemeente Utrechtse Heuvelrug en provincie Utrecht (adviserend en 
faciliterend). Deze visie kan bijdragen aan een rendabele landbouw en aan behoud van de kwaliteiten 
van het landelijk gebied. 

Kennisnetwerk kleine landschapselementen 

Het Kennisnetwerk kleine landschapselementen is in 2023 gestart door Landschap Erfgoed Utrecht 

(LEU) en de Natuur- en Milieufederatie Utrecht (NMU) vanuit de wens om de kennis over en het 

draagvlak voor het behoud en herstel van kleine landschapselementen in de provincie Utrecht te 

vergroten. Binnen het project worden excursies georganiseerd naar de verschillende landschappen 

van de provincie. Ook wordt ingezet op het samenbrengen van kennis die te raadplegen is via de 

landingspagina van het project. Dit project draagt bij aan het realiseren van minimaal 10% 
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groenblauwe dooradering in het agrarisch cultuurlandschap, zoals opgenomen in het Aanvalsplan 

Landschap. Dit draagt bij aan herstel en behoud van de biodiversiteit en de cultuurhistorische 

landschappelijke waarden.  

 

Agroforestry Proefpercelen 

Stichting Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug (NPUH) ondersteunt met de NMU sinds 2023 agrariërs 

die op en om de Heuvelrug zitten bij het experimenteren met agroforestry. Agroforestry is een vorm 

van natuur-inclusieve landbouw, waarbij bomen toegevoegd worden aan het bestaande bedrijf. De 

toevoeging van bomen draagt bij aan een gezonde bodem, de biodiversiteit en dierenwelzijn. Vanuit 

het project worden agrariërs begeleidt bij het ontwerp en het aanleggen van een agroforestry 

proefperceel. Naast het ontwerp en de aanleg van een agroforestry proefperceel, monitoren we de 

proefpercelen ook via de Onderzoeks- en Onderwijshub Utrechtse Heuvelrug. Het project draagt bij 

aan verschillende doelen beschreven in deze gebiedsagenda: de Bossenstrategie en een natuur-

inclusieve, dierwaardige en economisch rendabele landbouw die bijdraagt aan klimaatadaptatie en 

een gezonde bodem. 

 

 

Beschikbare middelen  
 

Maatregelpakketten 

De provincie Utrecht heeft 249,5 miljoen euro toegekend gekregen voor vijf maatregelpakketten uit 

het UPLG. De komende jaren ligt de focus op het inzetten van de gelden die vanuit het Rijk 

beschikbaar komen. Voor eind 2026 moet zoveel mogelijk geld toegekend zijn aan 

uitvoeringsprojecten. Voor maatregelpakket 6 zijn geen middelen vanuit het Rijk toegekend, maar 

daarvoor onderzoekt de provincie of er eigen middelen aan te wenden zijn. Voor Utrechtse Heuvelrug 

zijn de volgende maatregelpakketten van toepassing:  

 

Maatregelpakket   ++  +  N.v.t.  

1 Groenblauwe linten, scheggen, boerensloten     X   

2 Reductie Broeikas Veenweiden      X  

3 Landbouw    X    

4 Natura 2000 gebieden      X 

5 Heuvelrug en flanken  X     

6 Beekdalen     X 

    

+ = generieke maatregel of niet in het bijzonder van toepassing voor het deelgebied 

++ = in het bijzonder van toepassing voor het deelgebied 

 

Middelen Maatregelpakketten van toepassing op de Utrechtse Heuvelrug 

• Maatregelpakket 1: geen specifiek bedrag voor deelgebied. Provincie-breed: €59,38 miljoen. 

• Maatregelpakket 3: geen specifiek bedrag voor deelgebied. Provincie-breed: € 37,48 miljoen. 

• Maatregelpakket 5: specifiek voor Heuvelrug en Flanken: 4,12 miljoen euro (UHR en KRS). 

 

NB. De benodigde verantwoording over de besteding van de beschikbare middelen uit de 

maatregelpakketten wordt bepaald door het Rijk. In afstemming met het Rijk wordt onderzocht wat dit 

voor de besteding van de middelen uit de maatregelpakketten betekent.  
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Locatie Maatregel

-pakket 

Maatregel Totaal 

2024-2026 

incl. btw 

Utrechtse Heuvelrug 

  MP 1 3) Beleefbare groenblauwe dwarsverbindingen in Voorveldse Polder 

Oost 

€ 1,96  

  MP 5 5.1a Pilots Blauwe Ader (valt ook in Kromme Rijnstreek) € 0,28 

  MP 5 5.1b Vasthouden water in hoge flanken in sprengen, beken en andere 

watergangen (valt ook in Kromme Rijnstreek) 

€ 0,83 

  MP 5 5.1c Maatwerk weerbaar maken landgoederen tegen 

klimaatverandering (valt ook in Kromme Rijnstreek) 

€ 0,28 

  MP 5 5.2b Pilots toekomstig landgebruik bij een verbeterd hydrologisch 

systeem (valt ook in Kromme Rijnstreek) 

€ 0,77 

Totaal € 4,12 

Hele provincie 

  MP 1 Botanisch weiderandenbeheer € 2,48  

  MP 1 Ecologisch slootschonen € 2,48  

  MP 3 UMDL-fruitteelt € 0,66  

  MP 3 UMDL Melkveehouderij € 5,57  

  MP 3 Voer- en managementmaatregelen € 21,51  

Totaal € 32,70 

 

 
Maatregelpakket 1: Groenblauwe linten, scheggen, boerensloten 

In dit UPLG-maatregelpakket is een viertal gebieden opgenomen die aansluiten bij de groene 

scheggen en linten in de provincie Utrecht. Dit zijn vier gebieden uit de Groen Groei Mee strategie:  

• A: Zuidelijke Eemvallei  

• B: Hollandsche IJssel  

• C: Kromme Rijn Linielandschap  

• D: Noorderpark en de verbinding tussen gebieden C en D.  

 

Daarnaast bevat dit pakket een provincie brede maatregel voor het ecologisch beheer van 

boerensloten, bestaande uit de ANLb-maatregelen; ecologisch slootschonen en botanisch 

weiderandenbeheer. Dit zorgt voor een sterke uitbreiding van de fijnmazige groenblauwe 

dooradering van het hele landelijk gebied, ten behoeve van biodiversiteit, ecologische waterkwaliteit 

(KRW), klimaatadaptatie en -mitigatie. In de gebieden worden robuuste groenblauwe linten en 

scheggen ontwikkeld, door het landelijk gebied en tussen stad en land.  

 
Maatregelpakket 3: Landbouw  

Het maatregelpakket Landbouw is een provincie breed pakket. Het pakket is samengesteld om op 

korte termijn resultaat te boeken op de UPLG-doelen. Hiermee kunnen agrariërs snel aan de slag om 

hun bedrijfsvoering te verduurzamen en een aantal belangrijke emissies te reduceren zoals 

ammoniak, nutriënten uit- en afspoeling en broeikasgassen. Dit draagt ook bij aan het behalen van 

verschillende doelen uit de andere pakketten. Dit landbouwpakket moet dan ook in samenhang 

worden gezien met de gebiedsgerichte maatregelpakketten.  

De basis van dit pakket vormt ‘doelsturing’ en het stimuleren van duurzaam ondernemerschap. 

Hiervoor zijn de volgende vier maatregelen opgenomen:  

  

• Utrechtse Monitor Duurzame Landbouw (UMDL)  
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• Voer- en managementmaatregelen  

• Advies op maat; Duurzaam Bedrijfsplan  

• Eén-loketfunctie agrarische ondernemers 

 
Maatregelpakket 5: Heuvelrug en flanken 

De basis voor het maatregelpakket ‘Heuvelrug en flanken’ is beschreven in het ambitiedocument 

Blauwe Agenda. Een deel van de maatregelen uit deze agenda is in dit pakket opgenomen. Het doel 

van de Blauwe Agenda is om het watersysteem van de Utrechtse Heuvelrug meer robuust te maken 

om alle functies beter te kunnen laten profiteren van de grote zoetwatervoorraden om de effecten 

van klimaatverandering zoveel mogelijk op te kunnen vangen. Door meer water te infiltreren en vast 

te houden wordt de beschikbaarheid van water voor alle functies vergroot en de gevolgen van 

wateroverlast beperkt. Op de lage flanken wordt toegewerkt naar een robuuster en 

toekomstbestendig watersysteem door hydrologische ontvlechting. Dat wil zeggen dat het 

landgebruik zodanig aangepast wordt dat grotere eenheden met eenzelfde peil ontstaan, en de 

natuur beter van water van de juiste kwaliteit kan worden voorzien.  

 

Hiervoor worden pilots opgestart, om te verkennen hoe een robuuster water- en bodemsysteem op 

een goede manier kan samengaan met - en perspectief kan bieden voor - het landbouwkundig 

gebruik. Ook wordt ruimte gemaakt voor groenblauwe dooradering om de potentie van het 

kwelwater voor biodiversiteit beter te benutten, en de doelen ‘overig water’ dichterbij te brengen. 

Hierdoor ontstaat een leef-, foerageer- en broedgebied voor vele doelsoorten uit de Vogel- en 

Habitatrichtlijn. Dit alles leidt tot een groenblauw dooraderd gebied met vochtige (broek)bossen, 

schone sloten, waardevolle landschapselementen en een watersysteem waarbij de Utrechtse 

Heuvelrug weer functioneert als een spons.  

 

Naast het herstel van het bodem- en watersysteem wordt in dit pakket ingezet op herstel van het 

bestaande bos op de Utrechtse Heuvelrug. Op de flanken en aan de voet van de Heuvelrug wordt 

ingezet op de aanleg van nieuw bos buiten het NNN. Hiermee wordt de biodiversiteit in het landelijk 

gebied vergroot en wordt bijgedragen aan de klimaatdoelen. 

 
Andere middelen 
Een aantal regelingen die momenteel beschikbaar zijn binnen de provincie Utrecht zijn relevant voor 
het buitengebied op de Utrechtse Heuvelrug. De belangrijkste worden hieronder genoemd. Meer 
informatie is te vinden op de website van de provincie.  
 
GLB-maatregel  
Samenwerking voor integrale gebiedsontwikkeling  

• Subsidiemogelijkheden voor voorbereiding en uitvoering van gebiedsplannen gericht op 
doelen voor klimaat, milieu en water.  

• Openstelling: februari 2025.  

• Maximaal beschikbaar budget: € 5,7 mln. 
 
Aanleg agroforestry 
De subsidie bedraagt maximaal 75% van de subsidiabele kosten, inclusief BTW voor zover 
verrekening niet mogelijk is, tot een maximum van € 20.000. 
 
Beleefbare natuur 
De subsidie bedraagt maximaal 90% van de subsidiabele kosten.  
 
Kleine Landschapselementen 
De subsidie bedraagt maximaal 100% van de subsidiabele kosten. 
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Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap 

De hoogte van de subsidie functieverandering voor: 

• Nieuwe natuur of te ontwikkelen natuur binnen het NNN. 

• Te ontwikkelen natuur binnen het zoekgebied (Groene Contour). 

• Te ontwikkelen natuur buiten het zoekgebied (ten hoogste het verschil in de marktwaarde 

van de landbouwgrond en de marktwaarde van de grond nadat de functieverandering heeft 

plaatsgevonden).   

 

De hoogte van de subsidie voor investeringsmaatregelen en noodzakelijke activiteiten en 

maatregelen bedraagt maximaal 100 % van de subsidiabele kosten.  
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6. Hier willen we de komende jaren op 
inzetten 

In het deelgebied Utrechtse Heuvelrug bespreken we op korte termijn waar we mee aan de slag gaan 
in 2025. Een belangrijke actie voor het komende jaar is om te werken aan een duurzame governance- 
en werkstructuur met breed draagvlak. Hoe participatie van verschillende organisaties eruit kan zien 
bepalen de gebiedspartners samen in een participatieplan.  
 
De gebiedsspecifieke uitdagingen zijn momenteel nog niet uitgewerkt en dus niet opgenomen in 
deze agenda. Dit wordt een belangrijke stap om met de gebiedspartners de komende periode te 
zetten. Onderstaand overzicht geeft weer waar de belangrijkste gespreksonderwerpen zitten. 
 
Te bespreken onderwerpen en acties: 

• Hoe gaan we met elkaar samenwerken? Wie betrekken we daarbij? 

• Welke structuur hoort daarbij? 

• Hoe krijgen we versnelling? (Voorstel Nationaal Park)  

• Op welke manier betrekken we bewoners, ondernemers en belangstellenden bij het 

uitvoeringsprogramma? Als eerste stap het opstellen van een participatie- en 

communicatieplan 

• In beeld brengen welke processen en projecten er in het werkgebied al lopen o.a. 

Gebiedsbiografie Utrechtse Heuvelrug. 

• Bepalen hoe we in andere lopende processen en projecten de doelen vanuit het UPLG een 

plek kunnen geven en vaststellen waar dat niet kan.  

• Onderzoeken in welke andere delen van het gebied we samen aan de slag willen. 

• Uitvoering geven aan de maatregelenpakketten en aanpak/stappenplan. 

 
Kansen 

• Voorverkenning Gebiedsproces Maarsbergse Flanken.  

• Voorverkenning gebiedssamenwerking met agrariërs op de flanken van het deelgebied. 

• Grondstrategie; wat zijn de (on)mogelijkheden in het deelgebied. 

• Subsidiemogelijkheden in beeld brengen (naast de gelden uit de maatregelpakketten en 

toespitsen op realistische kansen). 

• Integrale ontwikkeling landgoederen. 

• Onderzoek Natuurkwaliteit Utrechtse Heuvelrug en LESA. 

• Toegankelijke data. 

• Bodemopbouw op zandgronden voor betere waterhuishouding, CO2-opslag en 

klimaatadaptatie. 

• Inzetten op meer vraag voor lokaal voedsel waardoor boeren kunnen extensiveren of op een 

andere manier natuur inclusiever kunnen worden. 

• Inzetten op de teelt van vezelgewassen voor verwerking in de bouw, bijv. Zonnekroon. 

• Verbeteren van de samenwerking tussen pachter en verpachters om te komen tot 

duurzamer beheer van pachtgronden. 
 

Randvoorwaarden voor duurzame samenwerking in het gebied  

• Verdelen rollen, taken en verhoudingen vanuit de specifieke opgaven.  

• Brede betrokkenheid en breed draagvlak voor de gebiedsagenda en vervolg. 

• Samenwerking zodanig organiseren dat uitvoerders zich veilig voelen om beslissingen te 

nemen, ook in een context van onzekerheden. 
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• In beeld brengen van het doelbereik op de Utrechtse Heuvelrug. Wat is uitvoerbaar en 

wanneer willen we dit bereiken? 

• Goed toegankelijke subsidieregelingen die snel uitgekeerd kunnen worden. 

• Meer zekerheid over beheergelden op de lange termijn. 

• Slim omgaan om met structurele schaarste aan menskracht door governance zoveel 

mogelijk in te richten op logische eenheden de krachten te bundelen.  

• Ondersteuning vanuit de provincie in de verkenning en opstart van polderprocessen 

(projectleiders). 
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7. Waar zijn we (nu nog) niet mee aan de 
slag 

Niet alles kan tegelijkertijd 
Aangezien de gebiedsgerichte aanpak op de Utrechtse Heuvelrug nog in de kinderschoenen staat, is 
er veel waar nog niet aan gewerkt wordt. In de komende periode geldt dat niet alles tegelijk mogelijk 
is. In de komende gebiedsprocessen kunnen we niet altijd meteen alle opgaven meenemen. De 
uitdaging voor de partners in het gebied is ervoor te zorgen dat bestaande onzekerheid niet zorgt 
voor uitstel of afstel van het behalen van de doelen.  
 
Het gebiedsproces voor de Utrechtse Heuvelrug is in de opstartfase. Dit document beschrijft de 
huidige stand van zaken in de opbouw van de samenwerking in dit deelgebied, de lopende 
ontwikkelingen en geeft een voorzet voor het vervolg. Het uiteindelijke doel is tot een proces te 
komen waarin overheid en gebiedspartners gezamenlijk aan tafel zitten om te werken aan de 
uitdagingen en opgaven voor het landelijk gebied op de Utrechtse Heuvelrug.  
Dit kan écht alleen in overleg met gebiedspartijen, in een zorgvuldig traject. Daarnaast is het 
belangrijk om goed de voortgang te monitoren, te leren van geboekte resultaten, desgewenst bij te 
sturen en plannen aan te passen als de resultaten tegenvallen of sneller verlopen dan gedacht.  
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8. Relevante ontwikkelingen en 
meekoppelkansen 

Op en om de Utrechtse Heuvelrug zijn er naast de opgaven uit het UPLG veel gebiedsspecifieke 

opgaven en kansen, maar ook knelpunten. De al lopende projecten en processen kennen hun eigen 

planning en tempo. Soms zullen de opgaven uit het UPLG een meekoppelkans zijn binnen die 

ontwikkelingen. En soms zullen de opgaven van het UPLG leidend zijn. Bij de uitwerking naar 

uitvoering is het steeds belangrijk om de al lopende projecten en processen goed in beeld te brengen 

zodat opgaven elkaar kunnen verrijken. Daarbij kan de Samenwerkkaart helpen; een GIS-portaal van 

de provincie en medeoverheden met een overzicht van projecten in planvorming.    

Soms is het niet mogelijk om opgaven op elkaar af te stemmen en moeten er keuzes gemaakt 

worden. Transparantie over welke keuzes gemaakt worden en waarom die gemaakt worden is hierin 

belangrijk. Deze al lopende processen en projecten zijn verweven met de opgaven uit het UPLG: 
 
Ontwikkelingen op de Defensieterreinen 
Op haar terreinen voorziet Defensie een vernieuwing van vastgoed en uitbreiding van activiteiten. 
Defensie heeft aangegeven om samen met overheden in het gebied te gaan zoeken naar optimale 
inpassing, waarbij ook wordt gekeken waar Defensie een bijdrage kan leveren aan regionale opgaven. 
Dit wordt opgepakt in de gebiedssamenwerking A(mersfoort) tot Z(eist). Welke kansen dit biedt 
voor de opgaven uit het UPLG werken we samen uit.  
 
Wonen en werken 
Er ligt een grote opgave voor wonen en werken en er zijn (naast inbreidingslocaties en 
transformatielocaties in het bestaande stedelijk gebied) uitbreidingslocaties voor wonen en werken 
in het landelijk gebied nodig. Dit leidt plaatselijk tot transformatie van landelijk naar stedelijk gebied.  
In dit gebied zijn nu de volgende uitbreidingslocaties geprogrammeerd: 

• Willem Arntz Hoeve (programma Hart van de Heuvelrug) 

• Sortie 16 (programma Hart van de Heuvelrug) 

• Huis ter Heide West en Zuid (programma Hart van de Heuvelrug) 

• Regiopoort Station Driebergen-Zeist 

• Dijnselburg (nu in PlanMER) 

• Regiopoort Bilthoven 

• Verwelius terrein, De Bilt 

 

Naast de geplande uitbreidingslocaties die zijn opgenomen in het Provinciaal Programma Wonen en 

Werken is het binnen de Omgevingsverordening ook mogelijk om kleinschalige uitbreidingen en 

ontwikkelingen toe te staan. Denk hierbij aan rood voor rood, ruimte voor ruimte, kernrandzones, 

naast de mogelijkheden van de kleinschalige uitbreidingen in de vorm van vitaliteitslocaties en 

flexwonen. We zoeken naar een gezonde inrichting van de openbare ruimte in het stedelijk gebied 

met voldoende groen en water. Dit sluit aan bij de opgaven in het UPLG. 
 
Mobiliteit  

• Snelfietsroute Utrecht - Amersfoort  

• HOV-tracé Amersfoort - Utrecht Science Park (hoogwaardig openbaar vervoer) 

• Wandel- en fietsroutenetwerk 
 
Groen Groeit Mee 
Groen Groeit Mee is de ambitie om recreatief groen, natuur, water en landschap mee te laten groeien 
met de verstedelijking in de provincie Utrecht. De doelstellingen en ambities van het UPLG en Groen 
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Groeit Mee komen met elkaar overeen. Dit vertaalt zich in maatregelen gericht op de groenblauwe 
dooradering van het landelijk gebied, nieuwe bossen en natuur, de wateropgaven en natuur 
inclusieve landbouw. Groen Groeit Mee en UPLG vinden elkaar daarin en in projecten waarin concrete 
maatregelen worden uitgewerkt.  
Voor het programma Groen Groeit Mee zijn voorde Utrechtse Heuvelrug de volgende locaties 
relevant voor dit deelgebied:  

• Biltse Groene Gordel; Voorbeeldgebied Noorderpark 

• Kromme Rijn Linielandschap 
 
Recreatie  

In het gebied zijn verschillende bovenlokale dagrecreatieterreinen. Een gedeelte van het deelgebied 

is aangewezen als recreatiezone. Uitbreiding van de recreatieve functies in dit gebied zijn nodig om 

aan de groeiende behoefte te kunnen voldoen. In de Omgevingsvisie is het voornemen opgenomen 

om recreatief gebruik en beleving te combineren met andere functies, zoals natuur, landbouw, 

energie, erfgoed en cultuur. Onlangs is een (voor)onderzoek afgerond met betrekking tot 

recreatiedruk op de natuur. Vervolg hierop is dat we bekijken of en hoe een zoneringsplan gemaakt 

kan worden.  
 
Cultuurhistorie en erfgoed 

Vrijwel het hele deelgebied valt onder één of meer onderdelen van de cultuurhistorische 

hoofdstructuur:  

• Historische buitenplaats zone: dit zijn de gordels van historische buitenplaatsen. De 

cultuurhistorische waarden liggen in de samenhang van parkstructuren, gebouwen en 

zichtlijnen.  

• Historische infrastructuur: in het gebied loopt de Wegh der Weegen, een iconische route 

tussen De Bilt en Amersfoort. En de Via Regia, de Romeinse route van Utrecht naar Keulen. 

De cultuurhistorische waarden liggen vooral in het tracé en de bijbehorende historische 

elementen. Provincie en gemeenten onderzoeken, in afstemming met de stichting Wegh der 

Weegen, gezamenlijk de behoefte en mogelijkheden van een samenhangende 

kwaliteitsregie van dit waardenrijke gebied rondom de Wegh. 
• Archeologisch waardevolle zone: de cultuurhistorische waarden liggen vooral in de 

samenhang tussen de verschillende archeologische structuren, elementen en het landschap. 

Het beleid richt zich op het bevorderen van duurzaam behoud en beheer van de resten in de 

bodem. 

Voor al deze historische structuren geldt dat hun kenmerken behouden moet blijven en beter 

zichtbaar moeten worden. Ze zijn een inspiratiebron voor ontwikkelingen in het deelgebied en 

worden meegenomen in plannen en ontwerpen.  

 

Duurzame energie 

Er zijn veel meekoppelkansen voor duurzame energie door multifunctioneel ruimtegebruik. 

Bijvoorbeeld door functiecombinaties bij het verhogen van de grondwaterstanden en waterberging, 

nieuw bos, groenblauwe dooradering, en bloemrijk grasland. (Transparante) zonnevelden zijn te 

combineren met fruitteelt en andere landbouwgewassen of met het houden van bijvoorbeeld 

schapen en kippen. Duurzame energiebronnen op een deel van een agrarisch bedrijf kunnen 

bijdragen aan een duurzaam verdienmodel voor het hele bedrijf. Dit kan ook op ‘buurtschapsniveau’ 

waarbij de opbrengst van een zonneveld rechtstreeks ten goede komt aan enkele agrarische 

bedrijven. Door netwerkcongestie kan duurzame energieopwekking nu nog niet altijd worden benut 

als verdienmodel.  

 

Overige meekoppelkansen 

• Natuurbegraven: we willen natuurbegraven ruimte geven als het bijdraagt aan de provinciale 

doelen op gebied van natuur en bos en past binnen de verordening. 
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• Initiatieven van bijv. Herenboeren, Land van Ons en anderen in het gebied.  

• Unesco Werelderfgoed Hollandse Waterlinies.  

• Koppelen van gegevensbestanden: er zijn inmiddels verschillende gegevensbestanden die 

een beeld geven van de structuur en de staat van de opgaande begroeiing en de blauwe 

dooradering. We willen deze gegevensstromen samenbrengen in een centraal dataportaal. 

Hiervoor is samenwerking tussen de diverse bronhouders noodzakelijk. We moeten een 

analyse maken om de gegevens te bewerken zodat er visualisaties gecreëerd kunnen 

worden. Dit soort visualisaties kunnen als belangrijke inspiratie- en kennisbron fungeren om 

te komen tot aangescherpt beleid en beheer. 
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9. Vervolg  

De leden van de Regionale Stuurgroep Oost bekijken deze gebiedsagenda in samenhang met de 
gebiedsagenda's van Eemvallei, Vallei Utrecht, Kromme Rijnstreek en Oostelijke Vechtplassen. 
Belangrijk hierin is dat de Utrechtse Heuvelrug en Flanken als éen systeem wordt beschouwd. 
  
De komende jaren wordt de gebiedsagenda verder ontwikkeld, verrijkt en waar nodig herijkt. Voor 
het deelgebied Utrechtse Heuvelrug geldt dat de gebiedsagenda met zoveel mogelijk betrokken 
partijen is opgesteld. De komende jaren werken we aan een nog bredere betrokkenheid bij de 
gebiedsagenda en het uitvoeringsprogramma. Daarnaast brengen we lopende processen goed in 
kaart en worden de verdere kansen voor het gebied onderzocht. Zodat waar draagvlak is 
gebiedsprocessen worden opgezet.  
 
Samenwerken 
We gaan een gedragen samenwerkingsstructuur opzetten; in groter en kleiner verband. We bekijken 
daarbij waar de behoefte ligt in het gebied. Het aanbod van het Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug 
om hier een coördinerende rol in te spelen geven we daarin een plek.  
 
Uitvoeringsprogramma 
We maken samen een uitvoeringsprogramma. Daarin worden projecten in de 
polder/gebiedsprocessen gekoppeld aan middelen. Het geld uit de maatregelpakketten speelt hierin 
een belangrijke rol. We maken een planning en beschrijven de risico’s. We leggen 
samenwerkingsafspraken vast.  

 

Starten waar mogelijk 

Waar mogelijk maken we de stap naar de uitvoering. Zodat concrete projecten en werkzaamheden 

gestart worden. We wachten hierbij niet op een compleet uitvoeringsprogramma voor het gebied. 

Maar pakken zoveel mogelijk momentum en stimuleren beweging.  

 

Daarmee kent de gebiedsagenda geen vast begin en eind ze zal zich in de komende jaren 

ontwikkelen. Monitoring van de opgaven en doelbereik op provinciaal niveau krijgt vorm binnen het 

traject van het UPLG. We kijken uit naar een structurele en constructieve samenwerking met partners 

binnen de Utrechtse Heuvelrug. 
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Bronvermelding 

Bij het samenstellen van deze gebiedsagenda is gebruik gemaakt van verschillende bronnen in tekst 

en beeld; dit zijn o.a. De Blauwe Agenda, Kromme Rijn Linielandschap ontwikkelperspectief.   

 

Bijlage 1  

Kaart van de 9 deelgebieden, ingedeeld door de provincie Utrecht voor de gebiedsgerichte aanpak 

landelijk gebied. 

 

 


