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Inleiding

Utrecht is een provincie om trots op te zijn. Gevarieerd met een grote verscheidenheid aan
levensstijlen, culturen en met een rijke historie. Er zijn mooie natuur- en recreatiegebieden en fraaie
cultuurlandschappen.

Tegelijkertijd staan we met elkaar voor gigantische uitdagingen om onze directe leefomgeving
gezond en leefbaar te houden. Die uitdagingen liggen met name op het gebied van natuur en
biodiversiteit, genoeg schoon drinkwater, omgaan met te veel of te weinig water en andere gevolgen
van klimaatverandering. Daarnaast is de opgave om - met noodzakelijke aanpassingen - ook agrariérs
een duurzaam en economisch perspectief te bieden. Daarover staat al veel geschreven in het
Utrechts Programma Landelijk Gebied (UPLG).

Dit document is een eerste stap om van provinciaal niveau een vertaling te maken naar het
deelgebied: wat betekenen de ontwikkelingen in het landelijk gebied zoals beschreven in het UPLG
voor Vallei Utrecht en hoe gaat het gebied met deze opgaves om? Het is een startdocument, gericht
op de opstart van een hopelijk veelbelovende samenwerking aan een vitaal landelijk gebied in Vallei
Utrecht.

Gebiedsspecifieke aanpak

Voor deelgebied Vallei Utrecht geldt dat er naast de vele opgaven in het landelijk gebied ook
ruimtelijke claims zijn vanuit andere opgaven en programma'’s zoals energie, verstedelijking en
mobiliteit. De landbouw in de Gelderse Vallei kent vergeleken met andere gebieden in de provincie
Utrecht relatief veel gebouwgebonden landbouwbedrijven (met een concentratie in het
landbouwontwikkelingsgebied rondom Woudenberg en Renswoude) en veel gemengde
landbouwbedrijven. Ook dit vraagt om een gebiedsspecifieke aanpak in de transitie van het landelijk
gebied. Deze uitdagingen kunnen we alleen aangaan door goed samen te werken als overheden
onderling (provincie, gemeenten en waterschap) en met andere belanghebbende organisaties en
vertegenwoordigers van belanghebbenden (de gebiedspartners).

De gebiedsagenda

Dit document is opgesteld door Provincie Utrecht in afstemming en samenwerking met de ambtelijke
begeleidingsgroep Vallei Utrecht, bestaande uit gemeenten Utrechtse Heuvelrug, Rhenen,
Renswoude, Veenendaal, Woudenberg en Waterschap Vallei en Veluwe. Wat voor ligt is een eerste
voorzichtige aanzet en zal steeds verder aangepast, ingevuld en aangevuld gaan worden. Deze eerste
versie is met name gericht op de vertaalslag van de UPLG-opgaven naar het deelgebied Vallei
Utrecht, geeftinzicht in lopende processen die bijdragen aan de opgaven in het landelijke gebied en
is een eerste aanzet richting vervolgstappen en mogelijk te starten processen.

Dit document is nog een startdocument en ook niet alle gebiedspartijen zijn in deze fase bij de
gebiedsagenda betrokken. Dit betekent dat de komende jaren de gebiedsagenda verder ontwikkeld
en verrijkt zal worden, en waar nodig herijkt. De gebiedsagenda agendeert de opgaven en
ontwikkelingen in het gebied. Hierbij is er een verschil te zien in het uitwerkingsniveau van
onderwerpen. Sommige processen zijn al in vitvoering, terwijl andere nog verkend en/of onderzocht
moet worden.

Afstemming met het gebied

Voor Vallei Utrecht geldt dat de gebiedsagenda op dit moment alleen in samenwerking met de
betrokken overheidspartijen is opgesteld. Dit past bij het stadium waarin de samenwerking in het
gebied zich op dit moment nog bevindt. Het helpt in deze beginfase als de overheden de eerste stap
zetten. Wij erkennen echter dat voor een effectieve gebiedsagenda breed draagvlak nodig is vanuit
het gebied. De komende jaren zal dan ook worden gewerkt aan een bredere betrokkenheid van
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gebiedspartijen bij de gebiedsagenda en wij nodigen gebiedspartijen uit om over een goede
vertegenwoordiging en betrokkenheid mee te denken.

De gebiedsagenda blijft op het niveau van ‘agendering’. De nadere uitwerking over uitvoering en
gebiedsafspraken, zoals over rollen, verantwoordelijkheden, financién, etc., kan niet zonder
afstemming met het gebied en de daarin betrokken gebiedspartijen en moet daarom nader worden
besproken. Dit gesprek vindt niet plaats in de gebiedsagenda, maar op het niveau van lokale
polderprocessen.
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1. Gebiedsgerichte aanpak

De gebiedsgerichte aanpak is verankerd in de wet Stikstofreductie en Natuurverbetering (Wsn).
ledere provincie werkt dit uit in een eigen programma. Voor de provincie Utrecht is dat het Utrechts
Programma Landelijk Gebied (UPLG).

Ambities blijven staan

Het Rijk heeft in het regeerakkoord besloten om het transitiefonds niet toe te kennen en niet door te
gaan met het NPLG. Dit heeft gevolgen voor de (financiéle) mogelijkheden om gebiedsprocessen te
faciliteren en de resultaten van de opgaven uit het UPLG te bereiken. Als provincie weten we welke
kant we op willen gaan en met behulp van de middelen uit de maatregelpakketten en bestaand
beleid, willen we toch volgens de Utrechtse Aanpak met elkaar vorm gaan geven aan de ambities
voor een leefbaar en duurzaam landelijk gebied.

Samenwerken aan perspectief

Provincie Utrecht hecht veel waarde aan gebiedsprocessen waarin we, samen met onze
gebiedspartners, veel energie stoppen en waarmee we concrete stappen hebben gezet om de natuur
te herstellen, de water- en bodemkwaliteit verbeteren en het toekomstig landelijk gebied vorm te
geven. Provincie Utrecht wil dan ook samen met de partners in de gebieden doorgaan met het, in
goed overleg, realiseren van de doelen uit het Utrechts Programma Landelijk Gebied. We kunnen
mensen niet langer in onzekerheid laten en wij willen samenwerken aan perspectief. Met name
omdat er nog geen enkel zicht is op een haalbare alternatieve aanpak voor het herstel van natuur, het
legaliseren van PAS-melders en het verkrijgen van stikstofruimte voor woningbouw en infrastructuur.

Gebiedsgerichte aanpak

In de Utrechtse aanpak staat een gebiedsgerichte aanpak centraal, met gebiedsprocessen voor en
met het gebied. Top-down en bottom-up worden in deze aanpak samengebracht. Daar waar top-
down een opgave is en middelen beschikbaar zijn, is een kans voor het gebied om daar bottom-up
samen invulling aan te geven.

In een gebiedsproces gaan overheden, ondernemers, maatschappelijke organisaties en burgers met
elkaar op zoek naar een aanpak om de opgaven voor natuur, stikstof, water, klimaat én voor Utrecht
ook voor landbouw in samenhang op te pakken. Per gebied wordt bekeken wat de mogelijkheden
zijn. Binnen een gebied kunnen meerdere deelprocessen of polderprocessen ontstaan op basis van
energie, initiatief of opgave. Hoeveel polderprocessen er in een gebied zijn, bepaalt het gebied zelf.
Dit is maatwerk.

Gebiedsprocessen gaan over het goede gesprek voeren; over perspectieven en belangen horen en

delen. Alleen zo komen we tot gezamenlijke oplossingen voor de opgaven voor natuur, water,
landbouw, klimaat. Oplossingen die op draagvlak kunnen rekenen in het gebied.
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2. OverVallei Utrecht

Het deelgebied Vallei Utrecht bestaat uit twee kenmerkende landschappelijke eenheden, namelijk de
Utrechtse Heuvelrug en Gelderse Vallei en omvat de kernen Veenendaal, Rhenen, Renswoude,
Achterberg, Maarsbergen en Overberg.

Eris een overlap van landschappelijke eenheden met andere deelgebieden. Een deel van de Gelderse
Vallei ligt in het deelgebied Eemvallei en een deel van de Utrechtse Heuvelrug ligt in het deelgebied
Utrechtse Heuvelrug. Dit vraagt om een nauwe samenwerking met de gebiedscodrdinatoren voor
deze deelgebieden en de betrokken gebiedspartijen. Voor de opgaven en gebiedsprocessen op het
grondgebied van de Eemvallei en Utrechtse Heuvelrug wordt verwezen naar de Gebiedsagenda
deelgebied Eemvallei of Utrechtse Heuvelrug.

Naast een overlap in deelgebieden binnen de provincie is er een overlap met de provincie Gelderland.
Zo bestaat de Gelderse Vallei uit een Utrechts en een Gelders deel. Een belangrijk landschappelijk
kenmerk voor dit gebied zijn de stroomgebieden die starten op de flanken van de Veluwe en
doorstromen in zowel het Gelderse deel als het Utrechtse deel van de Gelderse Vallei.
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[ ] 2.1 Kenmerken van het landelijk gebied Vallei Utrecht

2.1.1 Inleiding
Het landelijk gebied van Vallei Utrecht vormt een uniek en waardevol landschap in het hart van

Nederland. Dit gebied, dat zich uitstrekt tussen de Gelderse Vallei in het oosten en de Utrechtse
Heuvelrug in het westen, biedt een rijkdom aan natuurlijke en agrarische waarden die essentieel zijn
voor de ecologische balans en de economische vitaliteit van de regio. Dit hoofdstuk beschrijft de
belangrijkste kenmerken, belangen en uvitdagingen die het landelijk gebied van Vallei Utrecht
typeren.

2.1.2 Water- en Bodemsysteem

Het water- en bodemsysteem van Vallei Utrecht speelt een cruciale rol in het functioneren van het
landschap, natuur en landbouw. Het gebied wordt gekenmerkt door kwel in de lage delen bij de Grift
en infiltratie in de hoge delen. De bodem is gevarieerd met in de hoge delen naar de heuvelrug de
zandgronden met overgangen naar lagergelegen veen en kleigronden. De waterhuishouding voor de
landbouw wordt gereguleerd door een fijnmazig netwerk van sloten, vaarten en watergangen. Deze
zijn onder andere nodig om bij weersextremen (piekbuien) het water goed af te voeren. Aan de
andere kant ondervinden natuurgebieden nadelige gevolgen van droogte door het snel afvoeren van
het water. Een optimaal waterbeheer vraagt om een afweging in het landgebruik.

De bodemstructuur varieert van veen en zand tot klei, elk met specifieke eigenschappen die zowel
kansen als beperkingen opleggen aan het landgebruik. Dit vraagt om een zorgvuldig beheer van het
grondwaterpeil om bodemdegradatie te voorkomen en de waterkwaliteit te waarborgen. Daarnaast
speelt de bodem een belangrijke rol in de opslag van koolstof, wat bijdraagt aan de
klimaatregulerende functies van het gebied. Bovenal is het van belang om in te zetten op herstel van
natuurlijke processen in het bodem en watersysteem. Door meer water vast te houden daar waar het
valt, en het watersysteem meer ruimte te geven waar nodig wordt een meer natuurlijk bodem- en
watersysteem gerealiseerd dat veerkrachtig genoeg is om problematiek op te vangen.

2.1.3 Landschap en geografie

Vallei Utrecht wordt gekenmerkt door een variéteit aan landschappen, waaronder uitgestrekte
weilanden, vruchtbare akkers, uitgestrekte bossen, en heidegebieden. De vallei kent een overwegend
vlakke topografie met zand- en in mindere mate veen- en kleigronden, die van oudsher gebruikt
worden voor landbouw. De overgang van het open landschap naar de beboste heuvelrug biedt een
gevarieerd en aantrekkelijk landschap dat waardevol is voor natuur, recreatie, en cultuurhistorie.

Vallei Utrecht is een gevarieerd landschap in Nederland, dat wordt gekenmerkt door verschillende
landschapstypen. Dit zijn de belangrijkste:

1. Dekzandlandschap: Dit type landschap komt vooral voor in het oostelijke deel van Vallei
Utrecht en op de flanken van de heuvelrug, waar zandige afzettingen te vinden zijn die
dateren vit de laatste ijstijd. Dit landschap wordt gekenmerkt door licht golvende
zandgronden, vaak bedekt met bossen en heide.

2. Stuwwal en boslandschap: Op de heuvelrug ligt een besloten boslandschap, gelegen op een
langgerekte, reliéfrijke zandrug, met verspreid liggende open plekken. Bebouwing beperkt
zich tot enkele concentraties.

3. Mozaiek en strokenlandschap: Ten noorden van Veenendaal en rondom Overberg en
Renswoude ligt een halfopen landschap van langgerekte ruimten, omzoomd door beplante
wegen en kavelgrenzen, een mix van lanen, rijen knotbomen, houtsingels, bospercelen,
grasland en maisakkers zorgen voor een gevarieerd landschapsbeeld.
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4. Beekdallandschap: Vallei Utrecht wordt doorkruist door verschillende beken, die smalle,
groene beekdalen vormen. Deze beekdalen zijn meestal vochtiger dan de omliggende
gebieden en worden gekenmerkt door graslanden en natte hooilanden.

5. Kwellandschap: In het Binnenveld is rondom het Valleikanaal kwellandschap te vinden. Hier
komt grondwater naar de oppervlakte, wat zorgt voor een hoge biodiversiteit en een unieke
vegetatie van rietlanden en vochtige graslanden.

Deze verschillende landschapstypen dragen bij aan de ecologische diversiteit en het culturele erfgoed
van Vallei Utrecht, wat het tot een uniek gebied in Nederland maakt.

2.1.4 Biodiversiteit en Natuurwaarden

Het gebied herbergt een rijke biodiversiteit, met talrijke beschermde plant- en diersoorten. Natuur-
en agrarische gebieden in de Gelderse Vallei en delen van de Utrechtse Heuvelrug fungeren als
belangrijke leefgebieden voor onder andere (weide)vogels, reeén en een verscheidenheid aan
insecten. De aanwezigheid van sloten, poelen en kleine bospercelen draagt bij aan de ecologische
diversiteit en biedt belangrijke ecologische verbindingszones tussen verschillende natuurgebieden.
Daarvoor worden en zijn gebieden ingericht als NNN (Natuur Netwerk Nederland). In Vallei Utrecht
ligt ook het Natura 2000-gebied Binnenveld (De Hel en De Blauwe Hel aan de Utrechtse kant en De
Bennekomse Meent op de grens aan de Gelderse kant) met Europees beschermde zeldzame natuur.

2.1.5 Waterkwaliteit van oppervlaktewater

De waterkwaliteit van het oppervlaktewater in Vallei Utrecht is een belangrijk aandachtspunt voor
zowel ecologische als economische functies. De vele watergangen die het gebied doorkruisen, zijn
van vitaal belang voor de afvoer van overtollig water, maar ook voor het behoud van de natuur en de
landbouwproductiviteit. De waterkwaliteit staat echter onder druk door onder nutriéntenbelasting
van onder landbouwactiviteiten en andere lozingen, chemische verontreinigingen en pesticiden en
veenoxidatie en verzuring. De uitdaging ligt in het vinden van een balans tussen landbouwproductie
en het behoud van een goede waterkwaliteit. Dit vereist integrale maatregelen, zoals de aanleg van
bufferzones langs watergangen en de vermindering van nutriénten- en pesticiden gebruik. Daarnaast
is samenwerking tussen boeren, waterschappen en natuurbeschermingsorganisaties essentieel om
duurzame oplossingen te ontwikkelen die zowel het waterbeheer als de landbouw ten goede komen.

2.1.6 Agrarisch Gebruik

Landbouw is een dominante activiteit in Vallei Utrecht. Het gebied huisvest een groot aantal
familiebedrijven die actief zijn in de veehouderij en akkerbouw. Bij de veehouderij gaat het zowel om
grondgebonden als om gebouwgebonden agrarische bedrijven. De vruchtbare bodem en de
aanwezigheid van een goed ontwikkeld netwerk van waterwegen maken het gebied ideaal voor
landbouw en veeteelt. De agrariérs dragen niet alleen bij aan de economie, maar leveren ook een
aandeel in het beheer en behoud van het karakteristieke landschap. De afgelopen tientallen jaren
heeft de landbouw, door middel van investeringen en innovaties, al een grote bijdrage geleverd aan
terugdringing van emissies die schadelijk zijn voor de natuur en volksgezondheid. Denk hierbij aan
terugdringing van ammoniak- en stikstofuitstoot en vermindering van de emissie van fijnstof. Er lijkt
echter nog meer nodig te zijn om de natuur en het natuurlijke systeem van het water te herstellen.
Het is daarbij van belang om inzichtelijk te maken waar we nu staan en wat er aanvullend nodig is.
Hierbij is ook aandacht nodig voor het behoud van de landbouw in Vallei Utrecht door middel van een
toekomstbestendig verdienmodel.

2.1.7 Cultureel erfgoed

Het landelijk gebied van Vallei Utrecht is rijk aan cultuurhistorisch erfgoed, met een groot aantal
historische boerderijen, de Grebbelinie en landgoederen. Deze elementen geven het landschap een
bijzondere waarde en dragen bij aan de identiteit van de regio. Daarnaast zijn er verschillende
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karakteristieke dorpen en buurtschappen die het agrarische verleden en de ontwikkeling van het
gebied weerspiegelen.

2.2 Belangen van het landelijk gebied
Het landelijk gebied van Vallei Utrecht is van groot belang voor verschillende sectoren en belangen:

e  Ecologisch Belang: Het behoud en herstel van biodiversiteit zijn cruciaal voor de ecologische
gezondheid van de regio. Natuurgebieden dienen als reservoirs voor flora en fauna en
dragen bij aan de landelijke en regionale ecologische netwerken.

e Economisch Belang: Landbouw en veeteelt zijn van economisch belang voor de regio, met
name door werkgelegenheid en voedselproductie. Ook biedt het landschap kansen voor
toerisme en recreatie, wat weer economische voordelen oplevert.

e  Agrarisch belang: Naast het economische belang van de landbouw is er ook vanuit sociaal
oogpunt een kritische massa aan landbouw in het gebied nodig om voor een gezonde
ontwikkeling van het gebied. Voor agrariérs zal daarom gekeken moeten worden naar
duurzame verdienmodellen.

e  Water- en Bodembeheer: Het behoud van een gezond water- en bodemsysteem is essentieel
voor de duurzaamheid van de landbouw, het voorkomen van overstromingen en droogte, en
het behoud van veen- en kleigronden. Goede waterhuishouding en bodembeheer zijn
noodzakelijk om de lange termijn ecologische en economische functies van het gebied te
waarborgen.

o  Waterkwaliteit: De waterkwaliteit van oppervlaktewater is cruciaal voor zowel de
ecologische gezondheid van het gebied als voor de agrarische productie. Het verbeteren en
handhaven van de waterkwaliteit vereist voortdurende inspanningen en samenwerking
tussen verschillende belanghebbenden.

e Landschappelijk belang: De verschillende landschapstypen in de Utrechtse Vallei dienen
behouden te blijven. Deze zijn van groot belang voor de karakteristiek van het gebied. De
meeste gronden worden beheerd door agrariérs en tezamen met andere landschap-
beherende eigenaren zorgen zij voor de instandhouding van de kwaliteit van het landschap.

e  Cultureel Belang: Het behoud van cultureel erfgoed, o.a. de Grebbelinie, en het traditionele
agrarische landschap is belangrijk voor het behoud van de regionale identiteit en de
leefbaarheid van de dorpen en gemeenschappen in het gebied.

e Sociaal Belang: Het landelijk gebied biedt een hoogwaardige woonomgeving met veel
ruimte en rust, wat aantrekkelijk is voor zowel huidige bewoners als nieuwkomers.
Daarnaast speelt het een belangrijke rol in recreatieve mogelijkheden voor zowel de lokale
bevolking als bezoekers van buitenaf.

2.3 Uitdagingen voor de toekomst

2.3.1 Duurzame landbouw en milieu

Een van de grootste vitdagingen voor het landelijk gebied van Vallei Utrecht is het vinden van een
balans tussen grond- en gebouwgebonden landbouw en duurzaam milieubeheer. Bodemdegradatie,
waterverontreiniging, en verlies aan biodiversiteit zijn kwesties die aandacht vereisen. De overgang
naar duurzame landbouwpraktijken, zoals kringlooplandbouw, precisielandbouw en natuurinclusieve
landbouw, is noodzakelijk om de ecologische waarde van het gebied te behouden en tegelijkertijd de
agrarische productie op peil te houden. Daarbij moet de financiéle levensvatbaarheid van de
agrarische bedrijven behouden blijven.

2.3.2 Verstedelijkingsdruk en ruimtegebruik
De nabijheid van stedelijke gebieden zoals Amersfoort, Utrecht, Veenendaal en Ede zet druk op het
landelijk gebied in de vorm van verstedelijking, infrastructuurontwikkeling en recreatie. Het is
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essentieel om zorgvuldig te plannen en ruimtelijkeordeningsbeleid te ontwikkelen dat rekening
houdt met de bescherming van open landschappen, natuurgebieden, en agrarisch land.

2.3.3 Behoud van water- en bodemkwaliteit

Het behouden en verbeteren van de water- en bodemkwaliteit is een voortdurende uitdaging in Vallei
Utrecht. Door de combinatie van landbouw, verstedelijking en klimaatverandering staat de
waterkwaliteit onder druk en bodemdegradatie is een toenemende zorg. Een integrale aanpak is
noodzakelijk, waarbij agrarisch waterbeheer, duurzame landgebruikstechnieken en herstel van
natuurlijke processen hand in hand gaan. Dit vraagt om nauwe samenwerking tussen boeren,
waterschappen, overheden en natuurorganisaties.

2.3.4 Sociaaleconomische impact op gemeenschappen

De landbouwtransitie in Vallei Utrecht heeft aanzienlijke sociaaleconomische gevolgen voor
gemeenschappen. De afname van veehouderijen leidt tot ingrijpende veranderingen in de
werkgelegenheid en het sociale weefsel van dorpen en buurtschappen, waar de agrarische sector
historisch gezien altijd een centrale rol heeft gespeeld.

Veel kleine en middelgrote veehouderijen worden geconfronteerd met de noodzaak om hun
activiteiten te verminderen of zelfs volledig te stoppen vanwege strengere milieuregels en dalende
economische rendabiliteit. Dit resulteert in het verlies van banen, niet alleen op de boerderijen zelf,
maar ook in aanverwante sectoren zoals voerleveranciers, dierenartsen en lokale winkels. Het
verdwijnen van deze bedrijven leidt tot een verarming van de sociale structuur, aangezien boerderijen
vaak familiebedrijven zijn die diep verankerd zijn in de lokale gemeenschap.

De afname van veehouderijen draagt ook bij aan demografische verschuivingen. Jongeren die
traditioneel in de landbouw werkten, zien hun toekomstperspectieven verdwijnen en trekken naar
stedelijke gebieden, wat bijdraagt aan vergrijzing en het verder uithollen van de sociale cohesie in de
dorpen. De stijgende woningprijzen, aangedreven door de druk vanuit verstedelijking, maken het
bovendien moeilijk voor jonge gezinnen om zich in het gebied te vestigen.

De landbouwtransitie, stelt lokale gemeenschappen voor grote uvitdagingen. Een geintegreerde
aanpak is nodig om deze gemeenschappen te ondersteunen bij de overgang naar een meer
duurzame toekomst, terwijl hun sociaaleconomische veerkracht wordt behouden.

2.3.5 Klimaatverandering

De effecten van klimaatverandering, zoals de stijging van de zeespiegel, toename van extreme
weersomstandigheden, veranderingen in het grond- en oppervlaktewaterpeil, veranderende
neerslagpatronen en temperatuurstijgingen, vormen een toenemende uitdaging voor het landelijk
gebied van Vallei Utrecht. Deze veranderingen vereisen een adaptief waterbeheer en de ontwikkeling
van klimaatbestendige landbouwpraktijken om zowel overstromingen als droogtes aan te kunnen.
Daarnaast vereist de aanpassing aan deze veranderingen ook een combinatie van innovatieve
oplossingen, traditionele kennis en herstel van natuurlijke processen. Zo kunnen natuurinclusieve
landbouwpraktijken, zoals het gebruik van bufferstroken, werken aan duurzaam bodembeheer, het
aanleggen van natuurlijke waterbergingen en ruimte voor beeksystemen, helpen bij het opvangen
van extreme weersomstandigheden. Een proactieve aanpak van klimaatadaptatie is essentieel om de
impact op zowel de natuurlijke omgeving als de sociaaleconomische structuur van de
gemeenschappen te minimaliseren. Dit vraagt om een langetermijnvisie en intensieve samenwerking
tussen overheden, lokale gemeenschappen, agrariérs en andere betrokken partijen.
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2.4 Conclusie

Het landelijk gebied van Vallei Utrecht vormt een cruciale schakel in de regio op het gebied van
ecologie, economie en cultuur. De komende jaren zullen gericht zijn op het vinden van een duurzame
balans tussen de diverse belangen die in het gebied samenkomen. Het gebied staat voor aanzienlijke
vitdagingen, maar biedt ook unieke kansen voor duurzaam beheer en ontwikkeling. Door (moderne)
landbouwtechnieken te combineren met respect voor natuur, landschap, en erfgoed, kan Vallei
Utrecht zich ontwikkelen tot een toekomstbestendig en vitaal landelijk gebied. De balans tussen
landbouw, natuurbehoud, waterbeheer en sociaaleconomische vitaliteit is daarbij cruciaal. Door een
integrale aanpak en samenwerking tussen alle betrokkenen kunnen de unieke kenmerken van het
landschap worden behouden en versterkt, terwijl tegelijkertijd wordt ingespeeld op de veranderingen
en vitdagingen die de toekomst met zich meebrengt. Zo kan Vallei Utrecht zowel economische
welvaart als ecologische en culturele waarden blijven koesteren.
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3. Dit zijn de betrokken partijen bij de
gebiedsagenda

[ | 3.1 Governance
In het Utrechts Programma Landelijk Gebied (UPLG) en de Gebiedsgerichte Aanpak (GGA) werken we
als provincie met een governancestructuur die is vastgesteld in de Uitvoeringsstrategie Landelijk
Gebied (ULG). De governance gaat over de inrichting van de bestuurlijke sturing op drie
onderscheiden schaalniveaus en de daarbij behorende ambtelijke ondersteuning. De drie
schaalniveaus die we hanteren zijn:
1. Provinciaal: de Provinciale Stuurgroep Landelijk Gebied (PSLG)
2. Regionaal: de regionale stuurgroepen Utrecht Oost en Utrecht West (RSG Oost en RSG West)
3. Polder: Bestuurlijke begeleidingsgroep

In een bestuurlijk overleg van het deelgebied Vallei Utrecht op 2 oktober 2024 is afgesproken om te
werken aan een duurzame governancestructuur met breed draagvlak. Hiervoor komt het bestuurlijk
overleg tenminste tweemaal per jaar bijeen en vaker als dit nodig is. Het bestuurlijk overleg wordt
ambtelijk voorbereid. Belangrijk is dat gebiedspartijen deelnemen aan de governance op het
deelgebied. Aandachtspunt hierbij is een goede balans te vinden tussen de verschillende belangen in
het gebied. Dit wordt de komende periode nader uitgewerkt.

[ ] 3.2 betrokkenheid bij gebiedsagenda
De provincie is een van de partners in een netwerk om tot uitvoering van de opgaven uit het UPLG te
komen. De provincie deelt de verantwoordelijkheid om problemen op te lossen met andere partijen
en sluit hiervoor aan op initiatieven uit de samenleving, ondersteunt de plannen of faciliteert de
samenwerking tussen meerdere partijen. De vorm van gebiedsprocessen is niet uniform. Soms is de
provincie de leidende partij en ligt hier het initiatief. In andere gevallen sluit de provincie aan op een
initiatief van derden.

Een gebiedsagenda zorgt voor een gedeelde agenda vanuit de opgaven in het deelgebied Vallei
Utrecht. Hierin worden de gezamenlijke ambities en doelen vastgelegd. Een eenduidig verhaal over
de opgave helpt bij het ordenen en prioriteren van gestapeld beleid.

De volgende gebiedspartners werkten mee aan het opzetten van deze eerste versie van de
gebiedsagenda:

* Gemeente Veenendaal

= Gemeente Rhenen

= Gemeente Renswoude

= Gemeente Utrechtse Heuvelrug

*  Gemeente Woudenberg

= Waterschap Vallei en Veluwe

=  Provincie Utrecht

NB. In verband met de bestuurlijke wens om een mogelijk gebiedsproces te verkennen voor de
landschappelijke eenheid Gelderse Vallei in de gemeenten Amersfoort, Woudenberg, Leusden,
Utrechtse Heuvelrug en Renswoude is de gebiedsagenda ook aan deze betrokken partijen
voorgelegd.
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[ ] 3.3 Samenwerking met aangrenzende deelgebieden
Vallei Utrecht grenst aan verschillende andere gebieden:

= Eemvallei: Gemeente Woudenberg neemt deel aan het gebiedsproces Vallei Utrecht,
Eemvallei en Utrechtse Heuvelrug. Dit vanwege het de gedeelde landschappelijke eenheid
Gelderse Vallei en de daarbij behorende opgaven. Ook gemeenten Leusden en in mindere
mate Amersfoort hebben de landschappelijke eenheid Gelderse Vallei op hun grondgebied.
De gedeelde opgaven en kenmerken van het landschapstype vragen om een nauwe
samenwerking en afstemming in de uitvoering.

= Utrechtse Heuvelrug: Een deel van deelgebied Vallei Utrecht ligt op de stuwwal van de
Utrechtse Heuvelrug. Hier zijn de opgaven identiek aan die van het deelgebied Utrechtse
Heuvelrug. Een ander aanzienlijk - en in veel opzichten belangrijk - deel van Vallei Utrecht
bevindt zich op de noordelijke flanken van de heuvelrug. Op de heuvelrug heeft het
Nationaal Park Utrechtse Heuvelrug (NPUH) het initiatief genomen de processen vanuit
deze landschappelijke eenheid te verbinden. Alle betrokken partijen bij de Utrechtse
Heuvelrug zijn/worden benaderd om samen te werken vanuit deze landschappelijke
eenheid.

= Kromme Rijnstreek: Het landelijk gebied van Rhenen, Amerongen en Leersum liggen in
zowel in Vallei Utrecht als de Kromme Rijnstreek. Ook hier is voornamelijk sprake van de
landschappelijke eenheid Utrechtse Heuvelrug en is bovenstaande van toepassing.

[ ] 3.4 Samenwerking met provincie Gelderland
Vallei Utrecht grenst aan de oostelijke zijde aan de provincie Gelderland. Ook het Natura 2000 gebied
Binnenveld ligt in beide provincies en veel van de beken in de Gelderse Vallei ontspringen op de
flanken van de Veluwe. Daarnaast werken diverse Gelderse en Utrechtse gemeenten in de Gelderse
Vallei samen in de Regio Foodvalley. De opgaven in het landelijk gebied houden niet op bij de
provinciegrenzen. Dit vraagt om een systematische aanpak op het niveau van bodem- en
watersystemen en nauwe samenwerking in de transitie van het landelijk gebied. In de
gebiedsgerichte aanpak zetten we in op grensontkennende samenwerking waar dit kan en nodig is.
Hierbij wordt zo veel mogelijk uitgegaan van het natuurlijke systeem van water en bodem. Belangrijk
is dat gebiedspartijen in grensgebieden te maken hebben met een zo eenduidig mogelijke aanpak en
afstemming tussen provinciale opgaven.

[ ] 3.5 Samenwerking met Regio Foodvalley
Een deel van de Utrechtse Vallei ligt binnen de regio Foodvalley, een gebied dat bekend staat om zijn
innovaties in agrifood en de samenwerking tussen overheden, ondernemers, en kennisinstellingen.
Deze gebiedsagenda voor de Utrechtse Vallei sluit aan bij het Regionaal Perspectief Landelijk Gebied
(RPLG) van de Regio Foodvalley. Dit perspectief zet in op een duurzame en toekomstbestendige
transitie van het landelijk gebied, met bijzondere aandacht voor agrarische innovatie,
natuurinclusieve landbouw, en de balans tussen economische ontwikkeling en ecologische waarden.
De Regio Foodvalley is een belangrijke partner in de transitie voor het landelijk gebied en de
gebiedsagenda.
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4. Opgaven en uitdagingen in het gebied

De opgaven en uitdagingen voor deelgebied Vallei Utrecht bestaan uit landelijke opgaven en
provinciale opgaven uit het UPLG. In dit hoofdstuk benoemen we per thema wat de landelijke en
provinciale doelen (en de termijnen daarbij) zijn, wie het doel heeft gesteld, welke informatie bekend
is over de opgave, welke acties de komende tijd plaatsvinden en als laatste op welk schaalniveau het
thema aangepakt kan worden. Bij dit laatste punt onderscheiden we drie schaalniveaus: provinciaal,
deelgebiedsniveau (Vallei Utrecht) en polderniveau (lokaal).

Omdat er op dit moment nog onduidelijkheid is over de effecten van het nieuwe regeerakkoord op
opgaven, is ervoor gekozen in Vallei Utrecht de nadruk te leggen op wat we wél weten. Dit betekent
dat we inzetten op in Europese en nationale verdragen, wetten en akkoorden verankerde opgaven.
Deze ‘harde’ opgaven zijn in onderstaande tabellen gearceerd. In de uitvoering koppelen wij zoveel
mogelijk andere opgaven mee.

B 4.1 Water
4.1.1. Kaderrichtlijn Water en nitraatrichtlijn (KRW)
Al het water in Nederland moet in 2027 een goed leefgebied vormen voor de planten en dieren die er
thuishoren. De KRW is een Europese richtlijn die ook in de Nederlandse Waterwet is opgenomen. De
KRW-doelen worden behaald door ecologische opgaven en de concentraties nutriénten (P en N) en
de concentraties gewasbeschermingsmiddelen in grond- en oppervlaktewaterlichamen aan te
pakken zodat deze weer voldoen aan wettelijke normen. Daarnaast zullen grondwaterlichamen
moeten voldoen aan de norm voor een goede kwantitatieve toestand en zullen de hydrologische
condities van Natura 2000-gebieden op orde moeten zijn.

Water in Vallei Utrecht

Specificatie Doel & termijn Aanpak UPLG-opgave | Acties komende periode
Schaal- voor
niveau deelgebied
KRW Europese richtlijn en Polder Bekend KRW- | Verkenning provincies
daaruit volgend waterlichamen | Gelderland, Utrecht en
Waterwet/ 2027 (opgaven voor | waterschap watin de
ecologie en Lunterse Beek en
nutriénten): Valleikanaal nodig is
Valleikanaal en
Lunterse Beek
Waterkwantiteit | Inspanningsverplichting/ | Deelgebied | Onbekend Momenteel worden in de
(water- en n.t.b. (verwacht 2026) Zoekgebieden Nederwoudse beek met de

bodem sturend)

nog te bepalen
t.b.v.
waterberging
(voor
wateroverlast)
en water
vasthouden
(voor droogte).

ondernemers in het gebied
maatregelen genomen om
meer water vast te houden.
Daarnaast wordt in de
Regiodeal Foodvalley met
ondernemers gewerkt aan
pilots ter verbetering van
duurzaam bodembeheer.
Een verkenning vindt plaats

om de opgave t.a.v.

Gebiedsagenda deelgebied Vallei Utrecht - november 2024

15



waterkwantiteit beter te

duiden

4.2 Natuur

4.2.1. Natuur: herstel Natura 2000

Vanuit de Europese Vogel en Habitatrichtlijn (VHR) moet de natuur in Natura2ooo gebieden in een
gunstige staat van instandhouding zijn en is verslechtering niet toegestaan. Als de natuurdoelen in
het Natura 2000-gebied verslechteren moeten onmiddellijk maatregelen worden genomen om de
verslechtering van de natuurdoelen tegen te gaan. De natuurdoelanalyse en het advies van de
Ecologische Autoriteit dienen als input voor de verbeteringen van de natuur. Uit de
Natuurdoelanalyse voor het Binnenveld volgt dat de natuur in het gebied in een slechte staat
verkeert. Om de gunstige staat van instandhouding te herstellen, worden in de natuurdoelanalyse
maatregelen voorgesteld. Daarnaast is nader onderzoek nodig naar het hydrologisch systeem in en
rond het Natura2oo00 gebied.

Natura 2000 in Vallei Utrecht

Specificatie Doel & termijn | Aanpak UPLG-opgave voor | Acties komende periode
Schaalniveau deelgebied

Natura 2000 VHR/ Polder Bekend Gunstige Met gebiedspartijen in gesprek

Binnenveld onmiddellijk staat van over mogelijke maatregelen

instandhouding van | om de gunstige staat van

de natuur instandhouding te herstellen.
Daarnaast zal er een
hydrologisch onderzoek
worden vitgevoerd.

4.2.2. VHR-doelstelling: vooral binnen NNN en Groene Contour en daarbuiten weidevogelgebieden
Om aan de gunstige staat van instandhouding en daarmee aan de doelstellingen van de Europese
Vogel en Habitatrichtlijn (VHR) te voldoen, is het nodig extra areaal (agrarische) natuur te realiseren.
Indicatief heeft het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur in beeld gebracht
hoeveel extra areaal (agrarische) natuur per provincie nodig is om aan deze doelstellingen in de
Vogel- en Habitatrichtlijn te voldoen. Voor de provincie Utrecht betreft dit 860 ha natuur en 11.200 ha
agrarische natuur in 2030 en in 2050 in totaal 2.875 ha extra VHR-natuur en 37.200 ha agrarische
natuur. Het is nog niet duidelijk wanneer deze indicatieve verdeling over de provincies een definitieve
status krijgt en welke middelen daarvoor beschikbaar komen. Ook de verdeling tussen de gebieden
binnen de provincie ligt nog niet vast. Aangezien de Europese Natuurherstelverordening aanstaande
is wordt er in de gebiedsagenda wel over deze opgave gesproken om een indicatie mee te kunnen
geven aan gebieden. Duidelijk is al wel dat er geen weidevogelkerngebied is aangewezen in Vallei
Utrecht.

VHR in Vallei Utrecht

Specificatie Doel & Aanpak UPLG-opgave Acties komende tijd

termijn Schaal- voor deelgebied

niveau

VHR-agrarisch VHR/2030 | Deelgebied | Op deelgebieds- | Inzetten op optimaliseren
natuurbeheer en 2050 niveau weidevogelbeheer
(Vogel en onbekend
Habitatrichtlijn)
VHR-natuur VHR/2030 | Deelgebied | Op deelgebieds-

en 2050 niveau

onbekend
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4.2.3. Natuurnetwerk Nederland en Groene contour

Het natuurnetwerk (NNN) is een netwerk van natuurgebieden in Nederland waar de natuur voorrang
heeft. Het netwerk helpt voorkomen dat planten en dieren in geisoleerde gebieden uitsterven en dat
natuurgebieden hun waarde verliezen. NNN-gebieden zijn door de provincie aangewezen. De
realisatie van deze opgaven kan deels in samenhang met de realisatie van Groene Contour, de
opgaven voor Natura 2000-gebieden en de VHR plaatsvinden.

NNN in Vallei Utrecht

Specificatie Doel & Aanpak UPLG-opgave voor Acties komende tijd
termijn Schaalniveau | deelgebied

NNN (Natuur | Nationale | Deelgebied Bekend Inzichtelijk maken kansen in

Netwerk opgave/ Provincie breed 1570 ha dit gebied

Nederland) 2027 functieverandering naar

natuur/ restopgave 535 ha

Provincie breed 4264 ha
inrichting natuur/
restopgave 1878 ha

4.2.4. Groenblauwe dooradering

In het landelijk gebied is door verlies van erfgoedwaarden de herkenbaarheid van het Nederlandse
landschap afgenomen. Inzetten op groenblauwe dooradering, een netwerk van natuurlijke
elementen zoals houtwallen, heggen, sloten en beken met natuurlijke oevers en poelen, kan voor een
ommekeer zorgen. Het biedt mogelijkheden voor een rijk en gevarieerd cultuurlandschap waarmee
mensen zich verbonden voelen en dat zij waarderen. De doelstelling vanuit de provincie is om 5% in
2030 en 10% in 2050 van het landelijke gebied een gebiedseigen groenblauwe dooradering te
realiseren. In drie prioritaire gebieden (veenweiden, beekdalen en overgangszones) ligt de
doelstelling op 10% al in 2030. In Vallei Utrecht is de afgelopen jaren al veel gebeurd om natuurlijke
elementen te herstellen. We zijn blij met deze stappen in de goede richting. De komende jaren zien
we nog wel kansen om de natuurlijke elementen nog verder te herstellen.

Groenblauwe dooradering in Vallei Utrecht

Specificatie | Doel & Aanpak UPLG-opgave | Acties komende tijd
termijn Schaalniveau | voor
deelgebied
GBDA NPLG/ 2030 | Deelgebied Onbekend In beeld brengen wat er in dit
(Groen- gebied nodig is om aan de 10% te

komen: wat betekent dat concreet?
blauwe-

dooraderin . .
9) Manier van monitoren helder

krijgen

Combinatie met andere opgaven in
beeld brengen

4.2.5. Bos
Vanuit de landelijke Bossenstrategie is de opgave voor de provincie Utrecht om 1.500 hectare nieuw

bos aan te leggen en bestaand bos te revitaliseren. Hieraan is ook een klimaatopgave gekoppeld,
namelijk de vastlegging van CO2 via aanleg van bos (omgerekend vanuit de 1500 ha nieuw bos is dat
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0,006 megaton CO2/jaar). Het doel van de provincie Utrecht is om het tijdpad uit de Landelijke
Bossenstrategie te volgen. Dit betekent dat 2030 als realisatiejaar wordt aanhouden in plaats van
2040. Binnen de provincie wordt nog nagegaan hoe hard de 1500 ha zijn. Als het om bos
(revitaliseren/extra aanleg) binnen Vallei Utrecht gaat, dan liggen de kansen met name op de flanken

van de Heuvelrug.

Bos in Vallei Utrecht

2030

Specificatie Doel & termijn | Aanpak UPLG-opgave Acties komende tijd
Schaalniveau | voor
deelgebied
Bossenstrategie | Klimaatakkoord | Polder Bekend Verkenning naar
(aanleg bos) en natuurlijn/ zoekgebied zoekgebied

provincie bos
voor deelgebied

4.2.6. Reductie Stikstof

In de Wet stikstof en natuurverbetering (Wsn) staat dat in 2035 74% van de oppervlakte van alle
N2ooo gebieden in Nederland onder de kritische depositiewaarden moeten vallen. De provincie
Utrecht heeft ervoor gekozen om in te zetten op een emissiereductie van 46% ten opzichte van het
referentiejaar 2018. Het is nog niet duidelijk wat de 46% kwantitatief voor de verschillende gebieden
binnen Utrecht betekent.

Reductie stikstof in Vallei Utrecht

Specificatie Doel & Aanpak UPLG-opgave voor Acties komende tijd
termijn Schaalniveau | deelgebied
Stikstof- Wet stikstof | Polder Bekend LBV+, stoppers- en
reductie en natuur- 74% areaal verplaatsingsregelingen
verbetering stikstofgevoelige (Faciliteren/ondersteunen/monit
/ 2035 (t.0.v. habitat binnen oren)
2018) provincie Utrecht is Effecten voer- en
onder de KDW/40% managementmaatregelen en
areaal UMDL monitoren. A.d.h.v.
stikstofgevoelige monitoring samen met agrariérs
habitat binnen maatregelen uitwerken om
provincie Utrecht is emissies te verlagen,
onder de KDW bijvoorbeeld via aanpassing
rantsoen
Effecten autonome
ontwikkelingen in beeld krijgen
Streefwaarden doelsturing zijn in
het UPLG gebaseerd op
melkveehouderijen. Doelsturing
in beeld brengen voor andere
bedrijfstypen.
Stikstof - NPLG/ 2035 | Polder NH3 (ammoniak)-
Percentage Referentiej emissiereductie (stal-
emissiereductie | aar 2018 en veldemissies) van
(stikstofdeken) 46%.
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4.2.7. Europese Natuurherstelwet

De Europese lidstaten hebben in juni 2024 de natuurherstelwet officieel goedgekeurd. Het doel van
de wet is de schade aan de Europese natuur tegen 2050 compleet te herstellen. De wet kent
doelstellingen voor natuurherstel in verschillende, aangetaste ecosystemen. Lidstaten zijn verplicht
om maatregelen te nemen om uiterlijk in 2030 minstens 30% van alle, in lijsten genoemde,
beschadigde ecosystemen te herstellen. In 2040 moet dit 60% zijn en in 2050, 90%. Tot in 2030
moeten lidstaten bij de uitvoering van de herstelmaatregelen prioriteit geven aan Natura 2000-
gebieden. Wat dit precies voor Vallei Utrecht betekent zal nog nader onderzocht moeten worden.
Daarbij is het belangrijk om de basiskwaliteit van de natuur in heel Vallei Utrecht in kaart te krijgen.
Dit wordt een actie voor de komende tijd.

4.3 Klimaat

De klimaatdoelen (mitigatie) zijn gericht op 2030 als tussenstap naar klimaatneutraliteit in 2050. Dit
vraagt om de inzet op koers voor de lange termijn, bestaande uit vier onderdelen: reductie van
broeikasgassen uit veenbodems, reductie van methaanuitstoot uit de veehouderij, reductie van
broeikasgassen uit ontwikkeling van natte natuur en CO2-vastlegging in natuur en bos.

4.3.1. Reductie methaan veehouderij

De Europese doelstelling is een reductie van 55%. Nederland heeft een hogere doelstelling van 60%
afgesproken ten opzichte van 2021. Voor de provincie Utrecht betekent dit een reductie van de
uitstoot van 0,3 Mton CO2-eq. Voor Vallei Utrecht ligt de focus op doelbereik via voer- en
managementmaatregelen en de effecten van autonome ontwikkelingen als gevolg van de afbouw
van de derogatie.

Methaanvuitstoot veehouderij in Vallei Utrecht

Specificatie Doel & termijn Aanpak UPLG-opgave voor Acties
Schaalniveau deelgebied komende tijd
Methaanuitstoot | Klimaatakkoord/ | Polder Bekend Autonome
veehouderij 2030 Provincie breed: 0,3 Mton ontwikkelingen
CO2-eq in beeld krijgen

4.4 Landbouw
Alle bovengenoemde opgaven hebben een relatie met landbouw. Als provincie en als gebied streven
we in de uitvoering zoveel als mogelijk naar een integrale aanpak. Vanuit de provincie worden
agrariérs gestimuleerd om snel aan de slag te gaan om hun bedrijfsvoering te verduurzamen en een
aantal belangrijke emissies te reduceren zoals ammoniak, nutriénten uit- en afspoeling en
broeikasgassen. Deze kansen moeten ook gezocht worden in combinatie met regelingen die voor
agrariérs beschikbaar zijn en/of komen. Waar de laatste tijd in het kader van landelijke
beéindigingsregelingen (LBV en LBV+) de nadruk lag op stoppers, moet ook nadrukkelijk aandacht
besteed worden in dit gebied aan de blijvers, verplaatsers en starters. Voor jonge enthousiaste
agrariérs moeten er kansen blijven bestaan om een bedrijf over te nemen, om een bedrijf te
verplaatsen naar een locatie die minder schade toebrengt aan het natuurlijke systeem of om op een
dergelijke locatie een bedrijf te starten. Op deze manier behoudt Vallei Utrecht een bepaalde
kritische massa aan landbouw met voldoende aandacht voor de sociale impact van alle
ontwikkelingen in het landelijk gebied. Hierbij hanteren we de volgende uitgangspunten:

- Klimaatadaptief

- Natuurinclusief (in geval van grondgebonden bedrijven)

- Innovatief

- Dierwaardig
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[ | 4.5 Risico’s en uitgangspunten
Er zijn een aantal factoren die aandacht behoeven omdat ze randvoorwaardelijk zijn of een risico
vormen voor het doorlopen van een goed gebiedsproces.

= Vanuit de overheden liggen er veel (ruimtelijke) claims op het gebied voor verschillende
opgaven. Dit zorgt voor onduidelijkheid voor het gebied over de ruimte voor het gebied en
prioritering. Daarnaast schuurt het tussen opgaven voor natuurontwikkeling, verstedelijking
en de benodigde ruimte voor extensivering van agrarische bedrijven. Er zullen keuzes
moeten worden gemaakt over prioriteiten in het gebied.

= Eris te weinig slagkracht van de overheid. Er wordt te lang gepraat zonder dat er iets
gebeurt (denk vooral aan de PAS-melders die al sinds 2019 in onzekerheid zitten).
Bestuurlijke vertegenwoordigers van agrarische organisaties dreigen het mandaat van hun
achterban te verliezen om te participeren in het gebiedsproces.

= De opgaven vanuit het UPLG moeten waar mogelijk verder worden doorvertaald naar het
deelgebied. De veranderopgaven zijn nu in sommige gevallen te vaag om te weten wat dit
betekent voor het gebied en wanneer het goed genoeg is. Er is duidelijkheid nodig over het
toekomstbeeld van de agrarische sector; voor zowel gebouwgebonden als grondgebonden
agrariérs.

= Om uitvoering te kunnen geven aan de opgaven zijn capaciteit en middelen nodig. Veel
doelen veranderen niet, maar er is niet genoeg geld om alles uit te voeren. Er is duidelijkheid
nodig over de beschikbare middelen per opgave.

Vanuit resultaten

=  De provincie Utrecht is in de
transitie geen partij als alle anderen,
maar samenwerking is voor het
bereiken van de doelen wel cruciaal.
Veel van de onderliggende
problemen, zoals
klimaatverandering en verlies aan
biodiversiteit zijn te groot en te
complex om alleen op te lossen.
Door de handen ineen te slaan
tussen overheden, met Toelichten Inhaken
gebiedspartijen en andere
betrokkenen in het gebied kan er
naar passende maatwerk Vanuit randvoorwaarden
oplossingen worden gezocht. Dat vereist een ‘samenwerkende’ rol van de provincie,
zoals in de tabel rechtsboven staat. Als provincie stimuleren we graag
eigenaarschap in het gebied voor de van de veranderopgave.

Presterende Samenwerkende
overheid overheid

Uitleggen Overleggen

Vanuit overheid

Rechtmatige Responsieve
overheid overheid

Daarvoor is het nodig om:
e  Duidelijk te zijn over wat moet (en hoe dat wordt afgedwongen).
e Duidelijk te zijn over de kaders en randvoorwaarden waar een gebiedsplan aan
moet voldoen.
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e Duidelijk te zijn over wat kan, waar ruimte ligt
e Duidelijke afspraken te maken over besluitvorming.
e Ondersteuning te bieden om het gebied in haar kracht te zetten.
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5. Hier werken we nu al samen aan

[ ] Gebiedsproces Binnenveld

In het Binnenveld werken we samen met de provincie Gelderland, de gemeenten Veenendaal,
Rhenen, Ede en Wageningen en waterschap vallei en Veluwe in een deelgebiedsproces. Ook
gebiedspartijen zijn hierin vertegenwoordigd via stichting Mooi Binnenveld (vertegenwoordiging
natuurorganisaties), Staatsbosbeheer (Terrein beherende organisatie) en gebiedscodperatie het
Binnenveld.

Sinds de zomer van 2023 is het gebiedsproces tijdelijk opgeschort en geévalueerd. Inmiddels zijn
partijen gestart met een herstart van het gebiedsproces en hebben zowel de gebiedscooperatie als
Mooi Binnenveld en Staatsbosbeheer hun plannen voor de toekomst van het gebied gedeeld. Met
deze planen willen we in het gebied concreet aan de slag in werkgroepen en projecten, waarin we
opgaven en middelen (top-down) en kennis en kunde vanuit het gebied (bottom-up) willen
samenbrengen.

‘Gebiedsnatuurplan’ en ‘Contouren pilot gebiedstransitie Binnenveld’ van Gebiedscodperatie het
Binnenveld

Voor de ontwikkeling van het gebied heeft de gebiedscodperatie een eigen gebiedsnatuurplan
opgesteld in samenwerking met de Agrarische Jongeren Gelderse Vallei, Agrarische Natuur
Vereniging Het Binnenveld, Codperatie Binnenveldse Hooilanden, BoerenNatuur (Utrecht Oost en
Veluwe) en LTO Gelderse Vallei. Met hun plannen wil de gebiedscodperatie de agrarische identiteit en
de toekomst van de landbouw in het gebied behouden en versterken door onder andere in te zetten

op:

=  Optimaliseren weidevogelbeheer

= Agrarisch natuurbeheer

=  Extensivering grondgebonden landbouw

=  Energieopwekking door zonnepanelen op daken

=  Energieopwekking en emissiereductie doormiddel van monovergisting
(haalbaarheidsonderzoek en pilot)

=  Groenblauwe dooradering

= Rolin het beheer van natuur, sloten en akkerranden

=  Grondstrategie om vrijkomende agrarische gronden voor de agrariérs in het gebied in te
zetten

‘Binnenveld 2040: Klaar voor een duurzame toekomst’ van Stichting Mooi Binnenveld
Stichting Mooi Binnenveld (met inbreng van deskundigenteam en Klankbordgroep natuur en milieu
gebiedsproces Binnenveld) heeft een toekomstvisie voor het Binnenveld opgesteld waarin een
doorkijk wordt gemaakt voor het gebied naar 2040. Om het Binnenveld als waardevol agrarisch- en
natuurgebied te behouden en te versterken willen zij onder andere inzetten op:

= Beleving van het unieke bodem- en watersysteem in het gebied

*  Robuuste groenblauwe verbindingen

= Toekomstbestendig agrarisch gebruik met een concentratie van extensief grondgebruik

rondom de natuurgebieden

= Voorkomen villawijken op vrijkomende agrarische gronden

=  Vrijkomende agrarische gronden en bebouwing inzetten voor het gebied (grondstrategie)

* Energieopwekking via zon (met name op daken)
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Voorverkenning gebiedsproces Amersfoort, Woudenberg, Leusden, Utrechtse Heuvelrug en
Renswoude

In een bestuurlijk overleg op 15 mei 2024 hebben de bestuurders van de gemeenten Woudenberg,
Leusden, Utrechtse Heuvelrug en Renswoude aangegeven een landschappelijke eenheid te
herkennen in het landelijk gebied van (delen van) hun gemeenten en een gedeelde opgave hierin.
Sindsdien heeft gemeente Amersfoort zich hier ook bij aangesloten. Het gebied dat het
landschapstype Gelderse Vallei kent is nog een witte vlek voor de transitie van het landelijk gebied. Er
vinden geen deelgebiedsprocessen plaats in het gebied. Een verkenning voor een gebiedsproces zou
de kansen voor een of meerdere deelgebiedsprocessen in beeld kunnen brengen. Of een verkenning
gewenst is zal eerst moeten worden bepaald op basis van een voorverkenning, waarin ambtelijk in
beeld zal worden gebracht wat de opgaven zijn voor het gebied en welke randvoorwaarden
noodzakelijk zijn voor een mogelijk te starten verkenning.

Kernteam Landelijk Gebied Regio Foodvalley

Op 5 april 2024 heeft het Algemeen Bestuur van de Regio Foodvalley ingestemd met het Regionaal
Perspectief Landelijk Gebied Foodvalley (Verder RPLG). Er gebeurt al veel in de regio op het gebied
van innovatie en transitie van het landelijk gebied, zoals samenwerking met het gebied in het
landbouwnetwerk en het werken aan innovaties door middel van proeftuinen en pilots in het
landbouwnetwerk. Zowel het RPLG als het UPLG stellen het herstel van het natuurlijk systeem
voorop. Het is hiervoor van belang om de landelijke en provinciale doelen door te vertalen naar
concrete activiteiten in het gebied. Samen met de andere betrokken partijen wordt in het kernteam
landelijk gebied van de regio Foodvalley samengewerkt aan een uitvoeringsprogramma voor de
regio.
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6. Hier willen we de komende jaren op
Inzetten

[ ] Duurzame samenwerking in gebied

=  Verdelen rollen, taken en verhoudingen vanuit de specifieke opgaven

=  Brede betrokkenheid en breed draagvlak voor de gebiedsagenda met nadruk op een goede
balans tussen de verschillende belangen in het gebied.

=  Prioritering van opgaven en activiteiten. Niet alles kan tegelijk.

= Samenwerking zodanig organiseren dat uitvoerders zich veilig voelen om beslissingen te
nemen, ook in een context van onzekerheden

= Inbeeld brengen van het doelbereik in Vallei Utrecht. Wat is uitvoerbaar en wanneer willen
we dit bereiken?

=  Slim omgaan om met structurele schaarste aan menskracht door governance zoveel
mogelijk in te richten op logische eenheden de krachten te bundelen

=  Ondersteuning vanuit de provincie in de verkenning en opstart van polderprocessen

* Inzetten op innovaties door onderzoek en uitvoering, zoals vergistingsinstallaties

[ ] Maatregelpakketten
De Provincie Utrecht heeft 249, 5 miljoen euro toegekend gekregen voor 4 maatregelpakketten uit
het UPLG. De komende jaren zal de focus liggen op het goed besteden van het geld voor de
maatregelen zoals die zijn opgenomen in de maatregelpakketten en voor eind 2026 toe te kennen
aan vitvoeringsprojecten. Voor Vallei Utrecht zijn de volgende maatregelpaketten van toepassing:

Maatregelpakket ++ + Nvt
1 Groenblauwe linten, scheggen, boerensloten X

2 Reductie Broeikas Veenweiden X

3 Landbouw X

4 Natura 2000 gebieden X

5 Heuvelrug en flanken X

6 Beekdalen X

+ = generieke maatregel of niet in het bijzonder van toepassing voor het deelgebied
++ = in het bijzonder van toepassing voor het deelgebied

Middelen Maatregelpakketten Vallei Utrecht

. Maatregelpakket 1: geen specifiek bedrag voor deelgebied. Provinciebreed: €4,96 miljoen

. Maatregelpakket 3: 5,73 miljoen euro voor pilot Fieldlab Foodvalley. Provinciebreed: € 27,74
miljoen

. Maatregelpakket 4: 12,68 miljoen euro voor het Binnenveld

. Maatregelpakket 5: 4,12 miljoen euro

. Maatregelpakket 6: o miljoen euro

NB. De verantwoording over de besteding van de beschikbare middelen uit de maatregelpaketten
wordt bepaald door het rijk. In afstemming met het rijk wordt onderzocht wat dit voor de besteding
van de middelen uit de maatregelpakketten betekent.
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Maatregelpakket 1 Groenblauwe linten, scheggen, boerensloten

In dit UPLG-maatregelpakket is een viertal gebieden opgenomen die aansluiten bij de groene
scheggen en linten in de provincie Utrecht. Dit zijn vier gebieden uit de Groen Groei Mee strategie:
A: Zuidelijke Eemvallei

B: Hollandsche IJssel

C: Kromme Rijn Linielandschap

D: Noorderpark. En de verbinding tussen gebieden C en D.

Daarnaast bevat dit pakket een provincie brede maatregel voor het ecologisch beheer van
boerensloten bestaande uit de ANLb-maatregelen ecologisch slootschonen en botanisch
weiderandenbeheer. Dit zorgt voor een sterke uitbreiding van de fijnmazige groenblauwe
dooradering van het hele landelijk gebied, ten behoeve van biodiversiteit, ecologische waterkwaliteit
(KRW), klimaatadaptatie en -mitigatie. Dit UPLG-maatregelpakket is sterk gericht op de
groenblauwe dooradering (GBDA) van de provincie Utrecht met stevige bijdragen aan de natuur-,
water- en klimaatdoelen. In de gebieden worden robuuste groenblauwe linten en scheggen
ontwikkeld, door het landelijk gebied en tussen stad en land. En de ecologisch beheerde sloten
zorgen voor een fijnmazigere groenblauwe dooradering.

Maatregelpakket 3 Landbouw

Het maatregelpakket Landbouw is een provincie breed pakket. Het pakket is samengesteld om op
korte termijn resultaat te boeken op de UPLG-doelen. Hiermee kunnen agrariérs snel aan de slag om
hun bedrijfsvoering te verduurzamen en een aantal belangrijke emissies te reduceren zoals
ammoniak, nutriénten uit- en afspoeling en broeikasgassen. Dit draagt ook bij aan het behalen van
verschillende doelen vit de andere pakketten. Dit landbouwpakket moet dan ook in samenhang
worden gezien met de gebiedsgerichte maatregelpakketten.

De basis van dit pakket vormt ‘doelsturing’ en het stimuleren van duurzaam ondernemerschap.
Hiervoor zijn de volgende vier maatregelen opgenomen:

= Utrechtse Monitor Duurzame Landbouw (UMDL)
=  Voer- en managementmaatregelen

= Advies op maat; Duurzaam Bedrijfsplan

= Eén-loketfunctie agrarische ondernemers

=  Field Lab Foodvalley

We lichten hier een tweetal maatregelen verder vit:

UMDL

In Vallei Utrecht hebben circa 15 bedrijven zich vrijwillig aangemeld voor deelname aan de Utrechtse
Monitor Duurzame Landbouw. Met de Utrechtse Monitor Duurzame Landbouw (UMDL) stimuleert
de provincie Utrecht agrariérs om stappen te zetten richting meer natuurinclusieve
kringlooplandbouw op hun bedrijf. Om te kunnen zien hoe het agrarische bedrijf scoort op het vlak
van natuurinclusieve kringlooplandbouw, worden kritische prestatie-indicatoren (KPI's) gebruikt. De
score op de KPI's wordt gebruikt om te kijken waar verbeterpunten liggen binnen het agrarische
bedrijf.

Binnen het project 'Utrechtse Melkveehouders Boeren Beter' (UMBB) gaat de deelnemer aan de slag
om te werken aan de verbeterpunten. Dit hoeft de melkveehouder niet alleen te doen. Inzet van een
expert, deelname aan studiegroep en kennisbijeenkomsten zijn hiervoor beschikbaar.
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Voor het inzicht krijgen in de KPI's van het eigen agrarische bedrijf en door met de verbeterpunten
aan de slag te gaan, ontvangt de deelnemer een beloning van de provincie Utrecht.

Fieldlab Foodvalley

Binnen de pilot Fieldlab Foodvalley Waardeert wordt gewerkt aan opgaven en kansen voor de
gebieden in de regio. De agenda hiervoor wordt gezamenlijk vormgegeven met betrokken partners.
Voor de pilot is in het maatregelpakket 3 Landbouw € 5,73 miljoen beschikbaar.

Een aantal opgaven kunnen al laagdrempelig worden opgepakt binnen de pilot:

= We willen inzicht in het gebied (dus niet alleen van erf tot erf) en voor de verschillende
opgaven (lucht, water, bodem, biodiversiteit, etc.); maar hoe meet en waardeer je dat?

=  Vanuit de taakgroep ‘Data en Meetsystemen’ van het landelijk regieorgaan is een eerste
stap gezet voor het borgen van emissiereductie in gesloten stallen (een nieuw
meetprotocol). Binnen het netwerk wordt gewerkt aan een benchmarking methodiek t.a.v.
stikstofemissies op stal en bedrijfsniveau met name in de vleeskuikenhouderij en
varkenshouderij. Hier gaat het met name om ervoor te zorgen dat de veehouder de
mogelijkheid krijgt zelf aan de slag te gaan en zijn of haar voortgang kan relateren aan het
verleden en de resultaten van collega’s.

= Onderzoek naar wat een gezonde bodem is en hoe dit kan worden gewaardeerd.

[ ] Maatregelpakket 4 Natura 2000 gebieden

Het vierde UPLG-maatregelpakket is een gebied-specifiek pakket voor vijf van de negen
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden. Voor het deelgebied Vallei Utrecht is dat het Natura 2000-
gebied Binnenveld. Daarnaast bevat het ook een maatregel die zich richt op bronmaatregelen om de
stikstofdepositie te verlagen in alle Natura 2000- gebieden. De basis van dit UPLG-maatregelpakket
is de natuurdoelanalyse (NDA) Binnenveld uit 2023, waarop de Ecologische Autoriteit advies heeft
uitgebracht voor aanvullende maatregelen ten bate van de gunstige staat van instandhouding van de
beschermde soorten en habitats. De maatregelen binnen dit maatregelenpakket gaan om
maatregelen die voornamelijk buiten de begrenzingen van het Natura 2000-gebied uitgevoerd gaan
worden en die binnen het tijdbestek van de financiering kunnen worden uitgevoerd. Samengevat
richten de maatregelen in dit pakket zich op:

=  Functieverandering en inrichting,

= Hydrologie en

= Bronmaatregelen stikstof buiten de grenzen van het Natura 2000-gebied.

Uit de NDA en het advies van de Ecologische Autoriteit komt naar voren dat in het Natura2o00
gebied het Binnenveld daadwerkelijk verslechtering van de VHR-doelstellingen heeft
plaatsgevonden. Dat is in strijd met het verbod uit de Habitatrichtlijn. Ook kon in sommige
gevallen verslechtering niet worden uitgesloten wegens gebrek aan informatie of verwachte
verslechtering in de toekomst. De verslechtering is het gevolg van verschillende drukfactoren
zoals stikstof, verdroging en ontsnippering/ isolatie. Het is van belang dat de provincie, waar dit
mogelijk is, direct stappen onderneemt om die verslechtering terug te dringen.

[ ] Maatregelpakket 5 Heuvelrug en flanken
De basis voor ‘Heuvelrug en flanken’ is beschreven in het Ambitiedocument Blauwe Agenda. Een deel
van de maatregelen uit deze agenda is in dit pakket opgenomen. Het doel van de Blauwe Agenda is
om het watersysteem van de Utrechtse Heuvelrug meer robuust te maken om alle functies beter te
kunnen laten profiteren van de grote zoetwatervoorraad, en om de effecten van klimaatverandering
zoveel mogelijk op te kunnen vangen. Door meer water te infiltreren en vast te houden wordt de
beschikbaarheid van water voor alle functies vergroot en de gevolgen van wateroverlast beperkt. Op
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de lage flanken wordt toegewerkt naar een robuuster en toekomstbestendig watersysteem door
hydrologische ontvlechting. Dat wil zeggen dat het landgebruik zodanig aangepast wordt dat grotere
eenheden met eenzelfde peil ontstaan, en de natuur beter van water van de juiste kwaliteit kan
worden voorzien.

In samenhang hiermee worden pilots opgestart, om te verkennen hoe een robuuster water- en
bodemsysteem op een goede manier kan samengaan met - en perspectief kan bieden voor - het
landbouwkundig gebruik. Ook wordt er ruimte gemaakt voor groenblauwe dooradering om de
potentie van het kwelwater voor biodiversiteit beter te benutten, en de doelen ‘overig water’
dichterbij te brengen. Daarnaast ontstaat hierdoor een leef-, foerageer- en broedgebied voor vele
doelsoorten uit de Vogel- en Habitatrichtlijn. Dit alles leidt tot een groenblauw dooraderd gebied met
vochtige (broek)bossen, schone sloten, waardevolle landschapselementen en een watersysteem
waarbij de Utrechtse Heuvelrug weer functioneert als een spons.

Naast het herstel van het bodem en watersysteem wordt in dit pakket ook ingezet op herstel van het
bestaande bos op de Heuvelrug. Op de flanken en aan de voet van de Heuvelrug wordt ingezet op de
aanleg van nieuw bos buiten het Natuurnetwerk. Hiermee wordt de biodiversiteit in het landelijk
gebied vergroot en wordt bijgedragen aan de klimaatdoelen.

Maatregelpakket 6 Beekdalen

De beken binnen de scope van dit maatregelpakket vallen binnen het deelgebied Eemvallei en Vallei
Utrecht. Het gaat om de Barneveldse Beek, Heiligenbergerbeek, Lunterse beek, Modderbeek,
Moorsterbeek en diverse toevoerbeken. Dit maatregelpakket is niet goedgekeurd. Dat betekent dat
er op dit moment geen financiering is voor alle maatregelen uit het maatregelenpakket. Mogelijk
kunnen delen van dit pakket worden gefinancierd uit andere bronnen. Zo is er onder andere voor €1,3
miljoen aangevraagd vanuit SPUK Natuur.

Programma Natuur
Naast financién voor de maatregelenpakketten heeft de provincie eind juli 2024 bij het Programma
Natuur een subsidie aangevraagd voor een periode van 2024-2030. Voor het nemen van
inrichtingsmaatregelen is een bedrag van €1,466 miljoen aangevraagd voor Vallei Utrecht en voor het
uitvoeren van onderzoeksmaatregelen een bedrag van €0,8 miljoen. In totaal komt dit neer op een
bedrag van €2,266 miljoen. De maatregelen bestaan uit:

= De optimalisatie hydrologische systemen;

= Vergroten areaal en connectiviteit;

= Herstel biotische kwaliteit;

=  Aanpak exoten.
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De samenwerking in het deelgebied bevindt zich in de fase van voorverkenning. In deze fase is nog
niet te benoemen waar concreet wel en niet aan gewerkt kan worden. Dit volgt immers pas nadat een
voorverkenning en verkenning zijn uitgevoerd en er overgegaan kan worden tot uitvoering. Hierbij
wordt dan ook duidelijk wat (nog) niet uitgevoerd kan worden.




8. Relevante ontwikkelingen en
meekoppelkansen

In Vallei Utrecht wordt niet alleen invulling gegeven aan de opgaven van het UPLG, maar ook andere
opgaven en mogelijke meekoppelkansen. Onderstaande lijst is niet vitputtend, maar biedt een
globale inschatting van lopende en/of mogelijke initiatieven.

[ ] Roode Haan
Rondom het gebied ‘Roode Haan’ ten westen van Veenendaal spelen veel opgaven. Zo liggen er
diverse zoekgebieden voor de realisatie van NNN, is een deel van het gebied aangemerkt als
voorbeeldgebied voor Groen Groeit Mee en biedt het mogelijkheden voor een verbinding tussen de
Heuvelrug en Fort aan de Buurtsteeg. Daarnaast biedt het gebied recreatief gezien kansen als een
uitloopgebied van inwoners van Veenendaal en kan versterking van dit gebied de recreatiedruk op de
Heuvelrug verminderen. In het gebied liggen diverse landgoederen en recreatieparken wat het
gebied potentieel geschikt maakt voor recreatief gebruik. Vanuit deze doelen en mogelijk ook andere
doelen vindt hier (nog) geen integraal gebiedsproces plaats. Er loopt nu een proces vanuit Groen
Groeit Mee, maar dit is nog te eenzijdig. Er zijn kansen om andere opgaven in het gebied mee te
nemen. Het is de moeite waard om te onderzoeken of een gezamenlijk gebiedsproces hiervoor een
goede aanpak is in het gebied.

[ | Verstedelijking
=  Erligt een zoekgebied voor woningbouw tussen Veenendaal en Rhenen.
=  Uitbreidingslocatie Binnen de Beken bij Renswoude

[ ] Energietransitie
= Zoekgebieden windenergie (in het zuiden van het Binnenveld tussen Rhenen en Wageningen
en ten noorden van Veenendaal)
= Zonnepark Nude Rhenen
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9. Vervolg

Deze eerste versie van de gebiedsagenda is op 2 oktober besproken met de betrokken
overheidspartijen in het bestuurlijk overleg Vallei Utrecht (zie meer hierover in hoofdstuk 3). Op 28
november 2024 zal de gebiedsagenda aangeboden worden aan de Regionale Stuurgroep Oost. De
gebiedsagenda markeert een startpunt voor samenwerking aan de transitie van het landelijk gebied
in Vallei Utrecht. Echter is het geen eindproduct. Zowel bestuurlijk als in het gebied zelf is de situatie
continu aan verandering onderhevig. Dit vraagt om flexibiliteit en aanpassend vermogen. Op basis
van landelijke en provinciale opgaven is duidelijk welke kant we op moeten gaan met elkaar, maar we
staan nog aan het begin. Daarmee is het ook logisch en passend bij de tijdsgeest om de
gebiedsagenda te benaderen vanuit een iteratief proces.

Dit betekent dat de komende jaren de gebiedsagenda verder ontwikkeld en verrijkt zal worden, en
waar nodig herijkt. Voor Vallei Utrecht geldt dat we de komende jaren ook werken aan een bredere
betrokkenheid bij de gebiedsagenda. Daarnaast zullen alle lopende processen doorgaan en zullen de
verdere kansen voor het gebied worden onderzocht. Daar waar draagvlak is, worden
gebiedsprocessen opgezet en waar mogelijk zal de stap gemaakt worden naar de uitvoering. We
zullen hierbij niet wachten op een algeheel uitvoeringsprogramma voor het gebied, maar zoveel
mogelijk momentum pakken en beweging stimulering. Daarmee zal ook het uvitvoeringsplan niet een
vast begin en eind kennen, maar zich in de komende jaren gaan vullen.
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