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De Provincie Utrecht zit op slot

• Wettelijke doelstellingen op het gebied van natuurherstel halen we niet

• Onvolledige vergunningen agrarische bedrijven (50-60%), PAS-melders

• Veel projecten woningbouw, mobiliteit en energietransitie staan stil

• Ondernemers kunnen niet investeren/uitbreiden/verduurzamen

• Impasse: Vicieuze cirkel dient doorbroken te worden. 

Waarom het UPLG?
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Doorlopen proces

GS

Omgevingsvisie en - 
verordening
November 2026

PS
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Nota van Beantwoording Ontwerp-UPLG

Provinciale werkwijze Nota van Beantwoording:
▪ Alle ruim 1.700 brieven zijn doorgelezen.
▪ Samenvatting en bundeling in unieke 

zienswijzen in de Nota van Beantwoording.
▪ Bijna 1.400 unieke zienswijzen over het 

UPLG.
▪ Ruim 30 unieke zienswijzen over het 

milieueffectrapport.
▪ Ambtelijke wijzigingen (actualisaties, 

feitelijke onjuistheden, verwerken van 
adviezen, overige wijzigingen).

▪ Resultaat: een Nota van Beantwoording 
van ruim 600 pagina’s met per unieke 
zienswijze een reactie en eventuele 
wijziging van het UPLG.

▪ Geen bezwaar en beroep mogelijk op een 
Omgevingsprogramma zoals het UPLG.
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◼ Achteruitgang stoppen. Systeemherstel is nodig

◼ Aanpak van drukfactoren:
– Verminderen stikstofdepositie
– Hydrologische maatregelen => Kan impact hebben op grondwaterstanden
– Connectiviteit natuurgebieden => NatuurNetwerkNederland (NNN)
– Gewasbeschermingsmiddelen

◼ Dus ook maatregelen nodig buiten de begrenzing van de Natura 2000-
gebieden 

Natura 2000 gebieden
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Drukfactor 1: Verminderen stikstofdepositie
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46% stikstofreductie

▪ Provinciaal doel: 46% 
emissiereductie (stal en veld) 
in 2035 t.o.v. 2019 .

▪ In 2019 bedroeg de Utrechtse 
ammoniakemissie uit de 
landbouw 5252 ton, het te 
behalen doel voor 2035 komt 
daarmee op een emissieplafond 
van 2836 ton per jaar. Een 
emissieplafond is makkelijker 
meetbaar dan een 
reductiepercentage.

Tussen 2019 en 2025 is er 
al 10%-14% gereduceerd. 

Daarmee komt de 
restopgave op ca 34%.

Prognose PBL is een verdere 
daling: om restopgave te halen 

treffen we via het UPLG 
verschillende maatregelen.
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Twee sporen voor emissiereductie

▪ Generieke sturing (de ‘deken’):

▪ Grondgebonden veehouderij: norm van 42 kg / ha / jaar. Doelsturing via bijvoorbeeld voer- en 
management maatregelen: eiwitgehalte in voer en weidegang. 

▪ Niet-grondgebonden veehouderij: norm van 80% reductie (t.o.v. een basisstal) voor bestaande stallen, 
90-95% reductie voor nieuwe stallen. Via Best Beschikbare Techniek.

▪ Als stok achter de deur opgenomen in Omgevingsverordening met inwerkingtreding per 2035. 
De landbouwsector krijgt de komende jaren de ruimte om zelf met doelsturing aan de slag te gaan. 
De provincie monitort de voortgang en grijpt pas in bij onvoldoende stikstofreductie.

▪ Gebiedsspecifieke reductie (per 1 januari 2029 óf 1 januari 2031)

▪ Stikstofreductiezone van 250 meter rondom 6 stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden 
(Habitatrichtlijndeel): max 100 kg stikstof / ha / jaar uitrijden, verbod op kunstmest en RENURE.

▪ Stikstofexclusiegebied binnen begrenzing Habitatrichtlijngebieden: bemestingsverbod.

▪ Maatwerkaanpak stalemissies bij prioritaire bedrijven.
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Locaties met geen 
goede 

grondwatertoestand in 
grondwaterafhankelijke 
Natura 2000-gebieden 

Drukfactor 2: Hydrologische maatregelen
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1. Maximale inzet op KRW-doelen



◼ KRW stelt: uiterlijk in 2027 hebben alle grond-
en oppervlaktewateren een ‘goede toestand’ bereikt (ecologisch en chemisch) + 
achteruitgang voorkomen

◼ Provincie Utrecht wil ‘alles op alles’ zetten, omdat schoon water van 
levensbelang is voor alles dat leeft, groeit en bloeit.  En omdat het niet halen 
KRW-doelen  verstrekkende juridische consequenties kan hebben

◼ Provincie Utrecht neemt 13 aanvullende maatregelen (Impulsprogramma)

2. Waterbegerging

2. Ruimte voor water
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Verminderen 
uitstoot broeikasgassen uit 

veenbodems en remmen bodemdaling
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Perspectief voor de landbouw

▪ We gaan verder met integrale doelsturing, met name via de Utrechtse Monitor Duurzame 
Landbouw (UMDL);

▪ We zetten ons in voor een rendabele bedrijfsvoering via de implementatie van een 
‘Ondernemersprogramma landbouw’ en ondersteuning verdienmodellen;

▪ We dragen bij aan innovatie;

▪ We hanteren een grondstrategie die mede gericht is op een toekomstbestendige en duurzame 
landbouw.

En verder:

▪ We zoeken samen met het Rijk naar een oplossing voor PAS-melders en interimmers;

▪ We nemen de effecten op dierenwelzijn en volksgezondheid mee bij onze keuzes, in ons 
ruimtelijk beleid is verbetering van dierenwelzijn één van de voorwaarden; 

▪ We gaan zorgvuldig om met landbouwgrond.




	Dia 1: Utrechts Programma Landelijk Gebied
	Dia 2: Waarom het UPLG?
	Dia 3
	Dia 4: Doorlopen proces
	Dia 5: Nota van Beantwoording Ontwerp-UPLG
	Dia 6
	Dia 7
	Dia 8: Natura 2000 gebieden
	Dia 9: Drukfactor 1: Verminderen stikstofdepositie
	Dia 10: 46% stikstofreductie
	Dia 11: Twee sporen voor emissiereductie
	Dia 12
	Dia 13: Drukfactor 2: Hydrologische maatregelen
	Dia 14
	Dia 15
	Dia 16
	Dia 17: 2. Waterbegerging
	Dia 18
	Dia 19
	Dia 20
	Dia 21
	Dia 22: Perspectief voor de landbouw
	Dia 23

